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GCumhbre PYME del APEC 2017

El 29 de agosto proximo, ComexPeru, en su calidad de Secretaria del Consejo Consultivo
Empresarial del APEC (ABAC), conjuntamente con el grupo EI Comercio, llevaran a cabo la X
Cumbre PYME del APEC. Este evento, que se ha posicionado como el mas importante para
los emprendedores peruanos, tiene por objetivo fortalecer las capacidades de las empresas,
brindandoles herramientas innovadoras para mejorar su competitividad e impulsar el desarrollo
de politicas publicas que promuevan su formalizacion e internacionalizacion.

Este afo, la cumbre se desarrollara bajo el concepto de la revolucion en el emprendimiento
y abordara temas como desarrollo tecnolégico, servicios disruptivos, redes sociales, comercio
electrénico, emprendimiento social, entre otros muy relevantes para fomentar el crecimiento,
formalizacién y desarrollo de las Pyme en el Peru.

La revolucién en nuestras empresas es fundamental para mejorar niveles de eficiencia y
productividad; ademas de estar directamente vinculada con la formalizacion. Hoy, la productividad
en el sector formal es 11 veces mayor que la del sector informal. Acercar herramientas
transformadoras que revolucionen la provision de servicios clasicos resulta clave para impulsar
el crecimiento de las empresas en el Peru, independientemente de su tamafo. EI comercio
electronico, la banca digital, la logistica digital y el disefio online son algunos de los instrumentos
que buscamos compartir con los emprendedores y que, estamos seguros, fomentaran su
desarrollo.

Lo anterior, sumado al intercambio de mejores practicas y casos de éxito, asi como el impulso del
eslabonamiento entre los diferentes tamafnos de empresa, consolidara un ecosistema promotor
del emprendimiento en nuestro pais.

Segun la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho), en 2016, las micro y pequefias empresas
tuvieron un desempeno positivo, al crecer un 3.4% en numero de empresas y un 3% en sus
ventas, equivalentes a un 20.6% del PBI; esto generd 8.13 millones de empleos, es decir, un 50%
de la poblacion econdmicamente activa (PEA). Sin embargo, cerca del 80% de estas empresas
son informales, lo que implica que sus trabajadores no cuentan con seguro de salud ni pension,
y que gran parte de este es trabajo familiar o no remunerado. Esto puede y debe cambiar.

i Te invitamos a participar en la X Cumbre PYME del APEC 2017 este 29 de agosto! Sé parte de
la revolucién en el emprendimiento.
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Nuestra Amazonia recibio una buena noticia en los ultimos dias: la adjudicacion de la buena pro del proyecto Hidrovia
Amazodnica. Este significara una inversion de US$ 95 millones para mejorar las condiciones de navegabilidad de los rios
amazonicos y se realizara mediante una concesion cofinanciada adjudicada al consorcio Hidrovias Il, formado por la em-
presa china Sinohydro y la empresa peruana Construccion y Administracion. Gracias a esta obra, se fortalecera el sistema
de transporte fluvial y, consecuentemente, el desarrollo econdmico de las regiones de la Selva.

En la Amazonia peruana, los rios constituyen el principal medio de transporte, dado que trasladan mas del 90% de la
carga y pasajeros que circulan en la zona, segun Prolnversion. Sin embargo, las actuales condiciones de navegacion en
los principales rios impiden que se mantenga un sistema eficiente y seguro. Ello se evidencia, sobre todo, en la época de
“vaciante”, entre julio y octubre, cuando el caudal disminuye, lo que provoca el encallamiento de las naves en los bancos
de arena. Debido a esto, se generan pérdidas de carga y accidentes, por lo que las embarcaciones suelen emplear solo
el 30% de su capacidad, con el consecuente encarecimiento de los costos de traslado y de los precios finales de los pro-
ductos.

Para cambiar esta situacion, se propuso el proyecto Hidrovia Amazénica, un sistema fluvial que comprende una extension
de 2,687 km e integra los rios Marafién y Amazonas (tramo Saramiriza-lquitos-Santa Rosa), Huallaga (tramo Yurimaguas-
confluencia con el Maraién) y Ucayali (tramo Pucallpa-confluencia con el Marafdn). A lo largo de esta hidrovia, el con-
cesionario garantizara que exista una profundidad adecuada para naves de 6 pies de calado, a través del dragado en los
puntos intransitables por la presencia de bancos de arena, y trasladara lo retirado a una zona profunda del lecho del rio.

Gracias a este método, se asegurara la provision de un canal de navegacion con los anchos y profundidades adecuados, y
libre de obstaculos peligrosos durante todo el afio. Ademas, proporcionara informacién nautica digital sobre la posicion del
canal via GPS y registrara el nivel del agua de los rios a través de una red de estaciones limnimétricas a lo largo de la hidrovia.

CONECTIVIDAD, INTEGRACION Y COMPETITIVIDAD

Los beneficios que traera la Hidrovia Amazdnica para la regién son enormes y se pueden resumir en conectividad, in-
tegracion y competitividad. En primer lugar, una navegacion mas ordenada y segura permitira mejorar la ocupabilidad y
rendimiento de las naves, asi como disminuir los riesgos de accidentes o pérdidas, lo que se reflejara en una reduccion de
los costos de operacion, los fletes y los pasajes, en beneficio de los pobladores y comerciantes de la zona.

A su vez, la nueva hidrovia potenciara la utilizacién de los distintos puertos de la regién ubicados en ciudades como Iqui-
tos, Yurimaguas y Pucallpa. La integracion de estos puertos dinamizara el eje multimodal Amazonas Norte, corredor que
conecta la regidn amazonica con la costa norte del pais, a través de la carretera IIRSA Norte, y con Brasil, mediante el rio
Amazonas. Con ello, se facilita una cadena logistica mas avanzada, lo que fomentara el desarrollo comercial nacional e
internacional de la Amazonia.

De igual modo, el proyecto representa una gran oportunidad para mejorar la competitividad de las regiones del Oriente
peruano, que se encuentran entre las mas rezagadas del pais. De acuerdo con el Instituto Peruano de Economia, Loreto
ocupa el penultimo lugar entre las 24 regiones del pais en el indice de Competitividad Regional 2017. Ello se debe, prin-
cipalmente, a su atraso en el factor de infraestructura, a causa de su aun baja cobertura de agua y electricidad, y en el de
educacion, dada su baja asistencia escolar y rendimiento estudiantil, lo que la ubica en el dltimo lugar en ambos pilares.
Por tanto, se espera que esta hidrovia sea un medio para impulsar un mayor acceso a los servicios basicos para la pobla-
cion de esta region y a los servicios de salud, educacion y programas sociales.

Por todo ello, la Hidrovia Amazdnica presenta beneficios potenciales muy relevantes que deben ser aprovechados para
que las regiones del nororiente crezcan y se desarrollen a la par del resto del pais y, a su vez, constituye una herramienta
vital para que el Estado se encuentre mas cerca de la poblaciéon amazénica. Sin lugar a dudas, la hidrovia es el primer
paso para la integracion de la selva peruana.
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enda pendiente: apuntalar el crecimiento
|
El crecimiento es la base sobre la cual se construye el desarrollo de los paises. En los Gltimos

doce anos, gracias a una politica de apertura y de integracion al mundo, el Peru mantuvo una 7/
senda de crecimiento que le permitié reducir la incidencia de la pobreza del 58.7% en 2004 o, |_. %7ss
al 20.7% en 2016, una disminucién de 38 puntos porcentuales. Sin embargo, aun enfrenta s
grandes retos para asegurar un crecimiento sostenido y con mayor alcance entre la poblacién.
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En este aspecto, resulta imprescindible hablar del rol que juega la inversion, la que en 2016 22 27 g9 20 S
representd un 22.6% del PBI, segun cifras del Banco Central de Reserva del Pert (BCRP).La *
inversién —puiblica y privada— no solo es responsable de la generacién de empleo formalen *
el pais, sino que, ademas, a través de ella se llevan a cabo importantes reformas en sectores
clave como los de salud, educacion, saneamiento, entre otros. La brecha de inversién que
existe en infraestructura, cobertura y calidad de servicios pone en evidencia falencias que deben ser priorizadas por el Gobierno en sus
tres niveles para apuntalar el crecimiento.

Por ello, resulta preocupante el retroceso de la inversion privada (17.8% del PBI en 2016). En
2016, cay6 por tercer afio consecutivo (-5.7%) y, segun el Instituto Peruano de Economia (IPE), B )
si esta se hubiera mantenido (ni caido ni aumentado), habriamos crecido un 5.2%, en lugar de IS
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Fuente: INEI. Elaboracién: COMEXPERU.

1.8% hacia 2017, por lo que urgen acciones para revertir esta tendencia, como un shock de *°
confianza en el sector privado, la cual viene bastante deprimida en los ultimos meses por laten- 5,
sion politica entre el Ejecutivo y el Legislativo. A continuacion, veamos dos sectores que tienen 10

un fuerte impacto en el desarrollo y bienestar de la poblacion: infraestructura y salud. e e e o e e r n N &k

INFRAESTRUCTURA

Segun el Banco Mundial, una mejor infraestructura fisica ayuda a aprovechar el crecimiento
econdmico y transformarlo en desarrollo futuro, asi como a reducir la desigualdad del ingreso. Entonces, ¢,por qué no vemos mayores
avances en los grandes proyectos? La brecha en infraestructura es enorme (US$ 159,549 millones para 2016-2025) y se requeriria
una inversion anual de US$ 15,955 millones (8% del PBI) para cubrirla, segun la Asociacion para el Fomento de la Infraestructura
Nacional (AFIN). Si bien el plan de gobierno de la actual administracién incluye los proyectos a destrabar hacia 2021, a la fecha solo
hemos visto salir adelante el proyecto de la Hidrovia Amazdnica, fundamental para interconectar la selva y generar desarrollo, pero ¢y
la doble via Panamericana Tumbes-Tacna, la Longitudinal de la Sierra Tramo 4 o la Linea 3 del Metro de Lima?

Fuente: BCRP. Elaboracién: COMEXPERU.

Sabemos que son proyectos de gran envergadura que no pueden ejecutarse de la noche a la mafana, pero la tarea debe empezar
ya, y el sector privado es un potencial socio. El Ejecutivo viene tomando medidas adecuadas, como la reestructuracion del marco de
las asociaciones publico privadas (APP) y de Prolnversion. Ademas, ha expedido decretos legislativos en favor de la inversién publica
y privada, como el D. L. 1341, que modifica la ley de contrataciones del Estado para impedir la participacion de empresas vinculadas
con actos de corrupcion, asi como el D. L. 1330, destinado a facilitar el procedimiento de expropiacion de inmuebles, transferencia de
inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de interferencias y otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura (fun-
damental, pero curiosamente objetado por el Legislativo), entre otros. No obstante, aun falta avanzar mas, y para ello es esencial la
colaboracién entre los poderes del Estado y los tres niveles de gobierno.

SALUD

De acuerdo con AFIN, la brecha en infraestructura del sector salud para 2016-2025 es de US$ 18,944 millones, mientras que en la
cartera de proyectos hay solo tres identificados' hacia 2018. Por otro lado, el presupuesto asignado al sector para 2017 fue un 7.5% del
presupuesto publico, 70.1% a cargo del Ministerio de Salud. Hasta junio, este ejecutd solo un 32% del presupuesto asignado, segun
cifras del Ministerio de Economia y Finanzas, orientado principalmente a la recuperacién de la salud de las personas (54.5% del total)
y muy poco a la promocién de la salud y la prevencién de riesgos y danos (6.1% del total). Un cambio progresivo hacia esto ultimo re-
sultaria de mayor beneficio. Asimismo, se necesita una reforma integral y agresiva para mejorar la calidad en la prestacion del servicio
(ver Semanario N.° 833) y de instituciones clave como Digemid, muy cuestionada por su desempefio.

El fenémeno El Nifio costero y el caso Odebrecht no fueron los Unicos episodios que afectaron la inversion en nuestro pais. Se nece-
sitan sefales positivas del Ejecutivo y el Legislativo para reactivarla y seguir creciendo. Esperamos que los nuevos aires que se vienen
respirando entre ambos poderes del Estado ayuden a acelerar la reactivacion de nuestra economia, en un ambiente de seguridad para
los negocios y las inversiones, y de mayor bienestar para todos los peruanos.
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Actualmente, constituye una tendencia global educar a la poblacién, a la vez de promover y facilitar, sobre el uso racional
y sostenible de los recursos naturales, segun lo sefala el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). Al respecto, dado que el uso de las fuentes de energia tradicionales, como los combustibles fésiles, contribuyen
a aumentar las emisiones de CO,, lo que se impone es buscar y utilizar fuentes de energias mas limpias. En ese sentido,
segun la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el parque de generacién de energia hidroeléctrica, solar, edlica
y mareomotriz ha crecido en mas del 86% respecto de 1990. Sin embargo, por sus caracteristicas de alta variabilidad y
dificultad de almacenaje, estas energias no pueden ser utilizadas como unica fuente generadora, con excepcién de la
hidroeléctrica.

Segun la ONU, en 2015, el parque de generacion hidroeléctrica en Sudamérica era del 54.6%, frente al 19.4% del promedio
mundial. En el caso peruano, se cuenta con recursos y una geografia particular que facilita el desarrollo de la hidroenergia,
gracias a la cordillera de los Andes; de ahi que, segun el Comité de Operacion Econémica del Sistema Interconectado
Nacional (COES), la energia hidroeléctrica haya representado, en 2016, un 47.6% del total de produccion de electricidad
del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN). Sin embargo, esta solo representd un 10.6% del total de produccion
de energia primaria en 2015, mientras que el gas natural representé un 65.5%,
segun el Ministerio de Energia y Minas. de energia eléctrica

Evolucion anual de la participacion en la produccion

100% Hidro ®Camisea

Segun el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria 3
(Osinergmin), las principales hidroeléctricas en el Perd son el Complejo &
70% sy sew 3% 0% 50% as%

Hidroenergético de Lagunillas, que opera en el rio Mantaro, con una capacidad e sa%

50% 68% 61% 63%

de 1,265 MVA'; la Central Hidroeléctrica Canén del Pato, con una capacidad

75%
de 150 MVA; la Central Hidroeléctrica de Machu Picchu, con una capacidad de 3 i
120 MVA,; y la Central Hidroeléctrica Cheves, con una capacidad de 200 MVA. 0%
Respecto de la Central Hidroeléctrica del Mantaro, esta se posiciona entre 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
las seis principales centrales hidroeléctricas en el mundo y es la cuarta en Fuente: coes. easoracion: comexperu.
Sudamérica (aunque su capacidad sea un 4.5% de la capacidad de la presa
de las Tres Gargantas, en China). Por consiguiente, su aporte representa mas del 35% del total de energia hidroeléctrica

en el Peru.

La evidente importancia de esta central hidroeléctrica, dada la fortaleza y el potencial hidroenergético de nuestro pais, se
refleja en la necesidad de su ampliacién, con el objeto de alcanzar una produccién aproximada de 603 MVA adicionales de
capacidad. Asimismo, resultan igual de importantes una serie de proyectos que se encuentran en la cartera de Prolnversion,
como la nueva Central Hidroeléctrica de Molloco, con una inversién estimada de US$ 600 millones y una capacidad de
350.7 MVA, que iniciaria operaciones en 2020; y la Central Hidroeléctrica Curibamba, con una inversién de US$ 577
millones y una capacidad de 200 MVA, que se espera empiece a operar en 2021.

IMPACTO DE LA ENERGIA HIDROELECTRICA

Una de las principales motivaciones para promover un mayor uso de energia hidroeléctrica es su impacto en el medio
ambiente. Aunque se arguye que las centrales hidroeléctricas tienen un efecto negativo, puesto que generarian
desplazamientos de los habitantes de las zonas anegadas, reducirian la biodiversidad y cambiarian algunos tipos de
microclimas, esto resulta considerablemente menor que el del uso de combustibles fdsiles. Incluso, el gas natural, que
es el combustible fésil menos contaminante, tiene un impacto negativo, dado que emite 58 kg CO,/Gj, que es un 40-50%
menor que las emisiones del carbén y un 25-30% menor que las del combustdleo, segun el Ministerio de Energia, Turismo
y Agenda Digital de Espania.

Al menor impacto sobre el medio ambiente se le afiade un mayor beneficio econémico, puesto que aprovechar el agua de
manera responsable puede ayudar a suministrar electricidad a millones de personas donde la falta de energia es grave.
Como senala el Banco Mundial, el suministro de electricidad estable y asequible también es fundamental para poner fin a
la pobreza extrema e impulsar el crecimiento econémico.
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ECONOMIA

Recientemente, el congresista Horacio Zevallos, del grupo parlamentario Frente Amplio (o lo que queda de él), presenté el
proyecto de ley N.° 1638/2016-CR, que busca la creacion del impuesto a las bebidas cuya fabricacion tiene como insumo al agua,
incluyendo el agua embotellada, cervezas, jugos, productos lacteos reconstituidos con agua, bebidas rehidratantes, energizantes
y gaseosas. El impuesto tendria como finalidad la implementacion del Plan Nacional de los Recursos Hidricos (PNRH), mediante
el financiamiento de los Planes de Gestion de los Recursos Hidricos en las cuencas y del Sistema Nacional de Informacion de
Recursos Hidricos.

La Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos busca garantizar el uso sostenible de los recursos hidricos, incluyendo el
acceso universal al agua potable y saneamiento para las poblaciones rurales y urbanas del pais. El problema surge dado que,
pese a la importancia del tema, no se han considerado estrategias especificas para el financiamiento de algunas funciones del
PNRH.

UNA INICIATIVA FUERA DE FOCO

¢, Por qué el proyecto de ley propone financiar el PNRH con un impuesto a los productos en cuya fabricacion utilicen agua como
insumo? Se podria pensar que estos productos utilizan de manera intensiva un bien escaso (el agua); sin embargo, el sector
industrial representa menos del 1% del total del agua utilizada en el Peru (el sector agricola utiliza el 88%). La justificacién es,
simplemente, la alta rentabilidad y crecimiento de las empresas que fabrican dichos productos. Entonces, se plantea la idea de
que “el agua pague por el agua”: las empresas que venden estos productos, deberian contribuir a la implementacion del PNRH.
Sin embargo, segun la propuesta legislativa, el impuesto se determinaria aplicando una tasa del 10% a la base imponible (el
valor de venta), por lo que en la practica dicho impuesto seria trasladado hacia el consumidor. Es decir, no se estaria recaudando
directamente de las empresas, sino de la poblacion.

La iniciativa también hace referencia al rol del Estado de defender los intereses de los consumidores, garantizando la salud y la
seguridad de los mismos, y el derecho a la informacion sobre los bienes en el mercado. Dado que no se ahonda mas en dicho
tema, queda a la especulacién si uno de los objetivos del impuesto en cuestion seria desincentivar el consumo de alguno de estos
productos, por ser considerados perjudiciales para la salud. Al respecto, cabe mencionar que varios de estos ya son gravados con
un Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), por lo que la aplicacion de un impuesto adicional careceria de sustento alguno, en tanto
el ISC ya estaria corrigiendo alguna eventual externalidad negativa generada por su consumo.

Por otro lado, la implementacién del impuesto no consideraria en absoluto su impacto en el mercado. Recordemos que el mercado
libre se basa en el mecanismo de los precios, que suponen la informacion mas relevante de la que disponen los consumidores y
productores para decidir cuanto comprar y vender. Al gravar un producto se varia artificialmente el precio, por lo que deja de ser
reflejo de la demanda y oferta real. Esta distorsion en la asignacion de recursos impide un eficiente funcionamiento del mercado.

Al respecto, cabe mencionar que el andlisis costo-beneficio (ACB) presentado en la iniciativa sefiala que no existiria ningun costo
asociado a la propuesta legislativa; pero olvida que un actor de la sociedad (el consumidor) pagara el impuesto. Es importante
recordar que el ACB es un requisito fundamental de las propuestas legislativas, segun lo sefialado en el Reglamento del Congreso,
utilizado como método para cuantificar los impactos y efectos que tiene la propuesta sobre diversas variables que afectan a los
actores, la sociedad y el bienestar general. Sin embargo, como sucede con la mayoria de iniciativas legislativas presentadas
por nuestros congresistas, se ofrece como unico sustento del ACB que “no se generan gastos, pero si diversos beneficios”.
Evidentemente, esto no representa una verdadera evaluacion de la iniciativa, por lo que no puede argumentarse que los beneficios
justifican los costos asociados al impuesto.

Pese a la clara relevancia en torno al PNRH, es cuestionable que la iniciativa planteada por el congresista Zevallos base su
financiamiento en la aplicacion de un impuesto a las bebidas cuya fabricacion tiene como insumo al agua, sobre todo cuando no
existe ningun tipo de evaluacion del impacto de esta medida, incluyendo un ACB, y que, peor aun, el perjudicado finalmente seria
el consumidor. Es decir, otro claro caso de ausencia de andlisis de impacto normativo.

Sin duda, es necesario discutir las alternativas que existen para financiar el PNRH, incluyendo diversos instrumentos de politica o
asignacion de recursos. Y si lo que se busca es involucrar al sector privado en el PNRH, existen otros mecanismos para lograrlo,
como incentivando a las empresas a ejecutar obras por impuestos (Oxl) de agua y saneamiento, o promoviendo la inversion
privada para un uso mas eficiente de los recursos hidricos en aquellos sectores que la utilizan de manera mas intensiva.
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Viajes y turismo: oportunidades de desarrollo

Alo largo de los afos, la industria de viajes y turismo ha beneficiado a las economias del mundo, pues provee oportunidades unicas
de desarrollo y permite especialmente que los paises emergentes mejoren su cadena de valor. Ademas, incide en la reduccién de la
pobreza y genera mas empleos. De acuerdo con el Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés), en 2016, esta industria
contribuy6 con US$ 7.6 billones (10.2% del PBI global) y generd 292 millones de empleos, con lo que fue responsable de 1 de cada
10 empleos en el mundo. Por otra parte, las llegadas internacionales alcanzaron 1,200 millones en 2016, lo que gener6 46 millones
de empleos mas con respecto al afo 2015.

¢ Cémo se encuentra el Pert respecto a esta industria? De acuerdo con el World Travel & Tourism Council, la contribucion de la industria
de viajes y turismo a la economia nacional es importante, pues generé, en 2016, US$ 19,600 millones, lo que equivale al 10.1% del
PBI de ese afio, y se espera que tenga un crecimiento del 4.4% en 2017. Por otra parte, tuvo un especial impacto en el mercado laboral
y las inversiones. Con respecto al mercado laboral, en 2016, generd un 8.2% del total de empleos, lo que equivale a 1.3 millones de
puestos de trabajo, mientras que la inversion en viajes y turismo equivalié a US$ 2,200 millones, un 4.7% de la inversion total en el pais.

No sorprende que en el Travel & Tourism Competitiveness Report2017, del WEF, nuestro pais sea uno de los que ha experimentado
una mayor evolucion, al aumentar 7 posiciones respecto de 2015. Asi, actualmente el Peru tiene una puntuacion de 4.04 (de una
calificacion del 1 al 7, donde 1 es mal desempefio y 7 es el mejor desempefio posible), por lo que ocupa la posicién 51 de 136
economias. De esta manera, nos encontramos por detras de paises como México (puesto 22), Brasil (27) y Chile (48), mientras que
tenemos mejor desempefio que Uruguay (77), Bolivia (99) y Paraguay (110), por ejemplo.

¢EN QUE DEBEMOS MEJORAR?

Dada la importancia de la industria de viajes y turismo en nuestro pais, es necesario identificar cuales son nuestros puntos de
mejora. Un factor que desincentiva el turismo es la falta de seguridad ciudadana. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI), entre noviembre de 2016 y abril de 2017, un 26.3% de la poblacion de 15 afios a mas en el area urbana
nacional ha sido victima de algun hecho delictivo. Entre los delitos mas comunes figura el robo de dinero/cartera/celular, el cual
afecta a 14 de cada 100 personas a nivel nacional urbano. Adicionalmente, otro grave problema es la inseguridad vial, reflejada en
la alarmante cantidad de accidentes de transito: en 2016, fueron 89,304 (-6.5%), y en lo que respecta a los dos primeros meses de
2017, ya se registraron 14,675.

Otro factor relevante es la infraestructura de transporte aéreo. De acuerdo con el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur),
la capacidad del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez es de 10 millones de pasajeros y actualmente recibe a mas de 16 millones.
Entonces, proyectos, como su ampliacion, resultan especialmente importantes en la medida que permitiran dinamizar el mercado
aéreo nacional y mejorar la experiencia del turista.

En linea con lo mencionado, también es necesaria una mejora de la infraestructura del servicio turistico, lo que hace referencia,
entre otros aspectos, a la capacidad hotelera. Asi, la oferta y demanda de alojamientos evoluciona constantemente v, por ello,
algunas regiones deben prestar atencién al desarrollo de su capacidad instalada, como por ejemplo en Lima: de acuerdo con
el Mincetur, durante el periodo 2011-2015, el nimero de establecimientos de hospedaje crecié un 17%, mientras que el arribo a
establecimientos de hospedaje crecié un 24%. Este desequilibrio entre el incremento de la oferta y la demanda de la capacidad
hotelera también se observa en La Libertad, donde la situacion es aiin mas critica: las cifras son del 26% y el 53%, respectivamente.

Por otra parte, se debe prestar atencion al perfil del turista. De acuerdo con PromPeru, el segundo motivo de viajes por parte de
extranjeros a nuestro pais son los negocios (15% del total de llegadas de extranjeros en 2015). Asi, para fomentar este tipo de viajes,
es esencial eliminar trabas burocraticas, como el tiempo y los costos para iniciar un negocio. Con respecto a esto Ultimo, de acuerdo
con el Doing Business 2017, en el Peru, el tiempo necesario para iniciar un negocio es de 26 dias y el costo, un 9.9% del ingreso per
capita. Con esto, nos encontramos por debajo del desempefio promedio de las economias que componen el Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (APEC), que registra 14 dias y un 6.1% del ingreso per capita, respectivamente.

Dicho esto, resulta evidente el gran potencial que tiene la industria de viajes y turismo en nuestro pais. Sin embargo, para concretar
las expectativas, es necesario que el Gobierno siga apostando por esta actividad, no solo promocionando sitios turisticos, sino
atendiendo factores sociales y econdmicos, como la seguridad y el clima de negocios, que terminan siendo motivos de decision del
turista en tierras peruanas. Esto no es responsabilidad exclusiva del Mincetur, sino que implica un trabajo articulado entre distintos
sectores del Gobierno, como los de Transportes y Comunicaciones € Interior, por ejemplo.
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.\l adecuado analisis de impacto normativo
mejoraria la calidad de nuestras leyes?

En el Semanario N.° 897 advertimos sobre la necesidad de que, al igual que el Ejecutivo cuando se implemente el Decreto

Legislativo N.° 1310, el Congreso realice un andlisis de impacto a fin de mejorar su calidad normativa, como parte del proceso de
formulacién de politicas publicas. A partir de la vasta experiencia encontrada en la practica internacional, aplicada por los paises de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), desarrollaremos a continuacion los elementos basicos
que esta metodologia contempla, en busca de que las medidas propuestas por nuestros congresistas sean eficientes, es decir,
que logren los objetivos trazados al menor costo posible y tengan efectos negativos minimos, considerando principios como los de
necesidad, proporcionalidad y minima intervencién.

En primer lugar, debemos partir de la necesidad de efectuar este analisis desde el inicio del proceso de evaluacién de una norma,
toda vez que la utilidad del andlisis radica justamente en determinar si finalmente resulta necesario aprobarla, y no para justificarla
cuando ya se decidio su aprobacion. A manera de ejemplo, la moratoria al ingreso de semillas genéticamente modificadas, vigente
en el pais, se baso6 en potenciales afectaciones a la biodiversidad y a la salud humana que han sido claramente rebatidas por la
comunidad cientifica nacional y mundial, por lo que resulta una norma no solo innecesaria, sino que genera altos costos para el pais.

Asi, el andlisis de calidad normativa debe empezar por una clara y precisa identificacion del problema que se pretende enfrentar,
incluyendo evidencia empirica de su naturaleza y magnitud, asi como de las causas que le dieron origen. Esta etapa es crucial para
el desarrollo de todo el proceso, ya que una incorrecta delimitacion del problema conllevara a diagndsticos y soluciones que no
necesariamente seran los mas adecuados. En el caso de la norma sobre alimentacién saludable de nifios, nifias y adolescentes,
por ejemplo, no se define claramente si el problema a enfrentar es la obesidad, la desnutricion, la malnutricion, la anemia infantil, la
asimetria de informacién o la proteccién del consumidor, lo que genera muchas inconsistencias en el marco legal aprobado.

Una vez identificado el problema, se debe determinar si es necesaria la intervencion del Gobierno para resolverlo. En muchos casos,
la autorregulacion de los agentes econdmicos es suficiente para solucionar determinados problemas o ya existen mecanismos en el
mismo Estado que permiten lidiar con estos, por lo que la intervencién del legislativo puede agravar la situacion. Viene a la mente la
reciente prohibicion del uso de la leche en polvo para la elaboracion de la leche evaporada. Si el problema se originé por un asunto
de proteccion al consumidor y de publicidad engafosa, ¢no existe ya un marco legal aplicable que hace totalmente innecesaria la
prohibicion, dados los costos que esta genera?

La evaluacioén para determinar la necesidad de la intervencion gubernamental debe estar basada en evidencia y contemplar todos
los mecanismos alternativos para enfrentar el problema, tanto normativos como no normativos, asi como sus beneficios, costos y
efectos directos e indirectos.

En caso se decida implementar una propuesta normativa, habra que asegurar que se encuentre dentro del marco de legalidad
(es decir, que no viole normas de mayor jerarquia, que sea consistente con el marco legal vigente y que no viole disposiciones
incluidas en tratados internacionales), asi como delimitar el nivel de gobierno mas apropiado para implementarla. Para ello, se
deben disenar sistemas efectivos de coordinacion en caso tengan que intervenir diferentes niveles gubernamentales; en vista de la
desconcentracién de determinadas competencias que existe en los Gobiernos locales y regionales.

En cuanto al analisis, se deben estimar los costos y beneficios totales de cada propuesta y de todas las alternativas que sean
factibles. Asimismo, se deben evaluar también los incentivos y las instituciones a través de las cuales la propuesta normativa se
aplicara, y disefar estrategias que aseguren su mejor uso.

Paralelamente, debe asegurarse que todo el proceso de evaluacion y construccion de la propuesta normativa sea abierto y
transparente, para lo cual se pondria a disposicion del publico en general toda la informacion analizada, y se implementarian
procedimientos para recibir y procesar comentarios en forma oportuna, de parte de todos los grupos de interés publicos y privados.

De mas esta resaltar la necesidad de que el producto final sea comprensible para el comun del publico objetivo, y asi asegurar
que el texto y la estructura de la propuesta normativa sean lo mas claros posible. De igual forma, con la finalidad de monitorear la
efectiva implementacion de estas propuestas, se deberia efectuar un control ex post que evalle periddicamente su permanencia,
modificacion o derogacion.

En lineas generales, consideramos que estos deberian ser los componentes basicos que toda propuesta de analisis de impacto
normativo debiera contener. En préximas entregas desarrollaremos ideas en torno a su mejor implementacion.
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