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EDITORIAL

Lanzamiento APEC 2016

El dia de hoy, viernes 29 de enero de 20186, el presidente de la Republica, Ollanta Humala Tasso,
realiz6 el lanzamiento oficial de APEC 2016, bajo el lema “Crecimiento de calidad y desarrollo
humano”. Asi, el Perd, después de solo ocho afos, vuelve a presidir tan importante foro, que
representa la region mas dinamica del mundo. Este evento ofrece inmensas oportunidades para
posicionarnos como destino de inversiones, turismo y como pais emergente con un sélido manejo
econdmico, lo cual podria ayudarnos a enfrentar la desaceleracion de la economia mundial. Se
trata de un gran reto para el Peru, en particular por ser un afo electoral.

De manera acertada, se ha nombrado un equipo de primer nivel dentro del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el cual brinda continuidad al proceso y viene liderando desde hace ya varios meses
los temas prioritarios, asi como coordinando las decenas de reuniones entre equipos técnicos y
altos funcionarios que se llevaran a cabo. Todo esto culminara con la asistencia de los 21 lideres
de APEC en la Cumbre del mes de noviembre, que trae inmensas oportunidades de cooperacion,
de intercambio, de mejores préacticas de politicas publicas y de impulso del avance de esta regién
que destaca a nivel mundial.

Desde el lado empresarial, la Secretaria del Consejo Consultivo Empresarial del APEC del Peru
(ABAC Peru) es responsable de la organizacion de importantes reuniones del sector privado: i)
la Cumbre PYME del APEC, organizada en el Peru desde hace 8 afos y que se ha convertido
en el mas importante evento de los emprendedores de nuestro pais; ii) la reunidon del Consejo
Consultivo Empresarial del APEC (ABAC) IV;iii) los didlogos publico-privados, y iv) el APEC CEO
Summit. Cabe resaltar que en este Ultimo participaran los mas importantes lideres empresariales a
nivel mundial, junto con los lideres del APEC, quienes discutiran sobre los principales desafios de
la region, las nuevas fuerzas del crecimiento econdmico, los avances en innovacion y tecnologia,
y la ruta que sigue la dinamica regién del Asia Pacifico.

La participacion del Perd en APEC ha tenido resultados sobresalientes. Se ha desarrollado una
red de acuerdos comerciales que permiten el acceso preferencial de nuestros productos, ha
servido como un catalizador para las relaciones empresariales y las inversiones del Asia Pacifico
en nuestro pais, se han estrechado vinculos académicos y se ha obtenido gran cooperacion a
nivel gubernamental. El intercambio comercial crecié a una tasa promedio del 15% anual desde
nuestro ingreso a APEC en 1998, al pasar de US$ 7,489 millones a US$ 44,388 millones en 2015.

Debemos felicitar y reconocer este gran logro del Gobierno, que el Peru presida APEC 2016 y
que nuestro pais esté nuevamente ante los ojos del mundo.
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Dia tras dia recibimos y observamos comentarios y quejas sobre la complejidad de las normas tributarias peruanas y lo cos-
toso que resulta interpretarlas. Entonces, nos preguntamos: ¢cuantos de nosotros entendemos plenamente lo que la Sunat
nos quiere decir?

“La renta bruta esté constituida por el conjunto de ingresos afectos al impuesto que se obtenga en el ejercicio gravable. Cuan-
do tales ingresos provengan de la enajenacién de bienes, la renta bruta estara dada por la diferencia existente entre el ingreso
neto total proveniente de dichas operaciones y el costo computable de los bienes enajenados, siempre que dicho costo esté
debidamente sustentado con comprobantes de pago”. Solo por dar un ejemplo.

¢,Cuantas veces hemos tenido que leerlo para entenderlo? ;Y cuantos afios de estudio hemos requerido para poder inter-
pretarlo? Si consideramos que esta es una de las definiciones mas puntuales y utilizadas de la Ley del Impuesto a la Renta,
pues define el concepto de renta bruta, imprescindible para llevar la contabilidad simple de un negocio y para el futuro pago
de impuestos, ¢,se imaginan tener que interpretar algo de mayor rigurosidad?

Peor aun si, hacia 2014, unicamente un 16% de la PEA ocupada en Peru tenia estudios
superiores universitarios, de acuerdo con cifras del Ministerio de Trabajo. Asi, un 43% tenia PBEEENEEEIEET
solo estudios secundarios y un 23%, unicamente estudios primarios. Es decir, menos de
la quinta parte de la PEA ocupada nacional tuvo acceso a revisar y estudiar conceptos —al
menos basicos— de contabilidad (siendo optimistas), mientras que un 65% probablemente
no lo tuvo.

Peru: distribucion de la PEA Ocupada

m Sin nivel

Los resultados a nivel departamental son aun mas alarmantes. Para comenzar, en Lima, la
principal fuente de ingresos tributarios —con un 87% de los tributos internos—, un 48% de la
PEA ocupada tiene estudios secundarios y un 10% solo estudios primarios. Aunque vale
decir también que fue el departamento con mayor PEA ocupada con estudios superiores
universitarios del pais (23.5%). Situacion totalmente contraria a, por ejemplo, departamen-
tos como Huancavelica, Cajamarca y Amazonas, cuya PEA ocupada con estudios univer-
sitarios superiores solo alcanzaron el 5%, 7.4% y 8.2%, respectivamente.

= Primaria

Secundaria

= Superior no universitaria

= Superior Universitaria

43%

“iVamos a reducir los impuestos!” “jVamos a crear nuevos beneficios tributarios para las Fene: N Easoracion: covexperu.

PYME!” No, sefiores. Con una informalidad que roza los tres cuartos de la economia, los

candidatos deben darse cuenta que hoy, tanto los ciudadanos de a pie como el sector empresarial en todos sus niveles,
necesitan primero una autoridad tributaria que ponga reglas mas claras, entendibles y accesibles para todos, desde la mas
grande corporacion hasta el mas pequefio negocio o el trabajador independiente. A sabiendas que un negocio que recién
inicia, un empresario de la micro o pequefia empresa, 0 una persona natural que ofrece servicios, probablemente no estan en
condiciones para contratar a un contador y un abogado que lo ayude a descifrar la marana legal y tributaria con la que debe
cumplir para evitar una multa de miles o millones de soles al formalizarse, y quiebre su negocio sin siquiera haberlo iniciado.

¢ Realmente se preguntan por qué existe la informalidad? jEs bastante claro! El mundo tributario es complejisimo para el co-
mun denominador de los peruanos y mientras esta situacion no se corrija, ninguna medida popular de reduccién de impuestos
tendra efectos positivos en la formalizacion. Nadie dice que “descomplejizar’ el sistema tributario sea la Unica solucion. Esta
importante tarea debe ir acompanada de una mayor orientacion tributaria, una autoridad menos sancionadora y mas guia,
asi como unas multas que vayan acorde a la situacion de los contribuyentes. Mientras la formalizacién siga siendo compleja
y costosa, ni medio contribuyente va a dejar la informalidad.

Las personas deben poder entender las normas tributarias para poder cumplirlas, ¢ sino como hariamos?

| Factura
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ACTUALI

¢Y si nos remontamos al pasado?

A lo largo de la historia, existen evidencias de las nefastas consecuencias que genera un régimen de control de precios. Lo sabe-
mos por Alemania, Rusia, Cuba y, recientemente, Argentina, ademas de haberlo vivido en carne propia en la historia republicana
de nuestro pais. Es por ello que resulta imprescindible poner atencién a las propuestas del candidato presidencial César Acuia, las
cuales amenazan la estabilidad de la economia peruana y el acceso de la poblacién a bienes basicos.

Remontémonos a la década de los 80. De acuerdo con el Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), tras el deterioro econd-
mico que dejé Fernando Belaunde en su segundo gobierno, en el que el Pert pasé de US$ 1,232 de ingreso per capita en 1980
a US$ 1,050 en 1985, Alan Garcia, su sucesor, planteé una serie de medidas con las que se pretendia reactivar la economia: la
reduccion del pago de la deuda al valor de 10% de las exportaciones peruanas, la introduccion del inti (en reemplazo del sol) y el
control de precios basicos y el tipo de cambio (ddlar MUC).

Respecto de esto ultimo, los precios deben seguir el rumbo del mercado y establecerse segun la oferta y demanda. Entonces, una
politica de control de precios a la baja desincentiva la produccién debido a la poca rentabilidad, lo que genera una escasez de bienes
en el mercado. Asi, al contraerse la produccién, la cantidad de bienes ofertados eleva el nivel de precios reales’. No obstante, debido
a la rigida imposicién de eliminar las fluctuaciones en los precios, los niveles nominales permanecen constantes, lo que genera un
precio real ain mayor al impuesto, el cual es utilizado como referente para transar en el mercado negro (que presentd incentivos
perversos para elevar los precios por encima del equilibrio pues eran, en su mayoria, bienes de consumo basico).

La segunda mitad de los 80 registrd un proceso exacto al descrito anteriormente. Inicialmente, la economia mostré un crecimiento
agil, debido a la activacién de la demanda. Esto ultimo se logré a través de la “astucia” del expresidente, quien no tuvo mejor idea
que otorgar mayor poder adquisitivo a la poblacion a través de la devaluacion de la moneda. Asi, pretendia “adelantarse” a la infla-
cion mediante el alza de los precios de la gasolina en un 25%, establecido como su limite maximo. Segun el BCRP, esto permitié un
crecimiento anual alrededor del 9.5% para el periodo 1986-1987, lo que a su vez representd un dinamismo del 20.1% con respecto
al ultimo afo del segundo gobierno de Belaunde.

No obstante, la produccion nacional llegaba a su capacidad maxima y la imposicion de una politica de control de precios impedia
el incremento de los mismos por encima del limite impuesto, lo que generd una grave escasez de bienes basicos, acompanada
por una hiperinflacion descontrolada. Asi, se presentaron contracciones del 9.4%, 12.3% y 5% para los afios 1988, 1989 y 1990,
respectivamente. Ademas, entre 1987 y 1990, el PBI decrecio en total un 24.6% e incluso registré una caida del 9.4% con respecto
al ultimo afo de gobierno de Belaunde.

Y es que el control de precios, iniciado en los sectores financiero e hidrocarburos, generd un grave desabastecimiento de bienes
béasicos como el arroz, la leche, el azlcar, entre otros; lo que incrementd fuertemente el costo de vida. Asimismo, el precio de las
medicinas también se incrementd de manera notable. Cabe mencionar que la sima de la catastrofe se remonta a mayo de 1988,
cuando comenzaron los “paquetazos” y los ajustes en la economia nacional se incrementaron.

Actualmente, la buena gestion del BCRP ha permitido rangos meta y aceptables de inflacién. A pesar de que en 2015 se obtuvo
una cifra del 4.4%, mayor a la esperada, dicha institucién ha sido reconocida internacionalmente por tener una politica monetaria
estable, apaciguando las fluctuaciones bruscas en el tipo de cambio a través de la compra y venta de ddlares, asi como modificando
la tasa de referencia.

Hoy, el Peru es considerado un pais emergente a nivel mundial, algo impensable en la década de los 80. En ese sentido, nuestro
pais presenta mayores tasas de crecimiento en sectores estratégicos que la mayoria de paises desarrollados. Asi, debido a que el
control de precios traeria consigo una desaceleracién de mayores montos de inversién privada, las consecuencias podrian superar
la catastrofe del primer gobierno de Garcia. Ante esto nos debemos preguntar: ;estamos dispuestos a apoyar a un candidato que
propone estas nocivas politicas controlistas o realmente creemos que fue un “malentendido”, como lo ha venido diciendo en los
ultimos dias?

Y es que habria que vivir la historia para que la candidata a la vicepresidencia de Alianza Para el Progreso, Anel Tonwsend, entienda
que pronunciar siquiera la propuesta de establecer un control de precios si genera una expectativa negativa, no solo en el elector,
sino también en los inversionistas.

"Precio real: precio con respecto a un afno fijado como referencia, lo que excluye el efecto inflacién y permite comparar el nivel
requerido de poder adquisitivo para la compra del bien. G volver al indice
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Sector agua y saneamiento requiere la participacion
del privado

El debate sobre privatizar a la compafiia proveedora de agua en nuestra capital, el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima
(Sedapal), se ha hecho viral, como consecuencia de las criticas a la mala gestion del recurso hidrico en nuestro pais. Segun cifras
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el promedio nacional de los pobladores que gozaron de agua proveniente
de la red publica en el tercer trimestre de 2015 ascendid al 85.3%. Asi, mientras que en el ambito urbano esta cifra mostré una mayor
cobertura, al registrar un 92.3% de alcance, en el area rural, Sedapal solo logré abastecer a un 63.5%. Ademas, solo el 67.1% de
la poblacién conté con acceso al servicio de desague por red publica de alcantarillado: un 84.2% en el &rea urbana y un 13.9% en
el area rural.

Y es que, a pesar de brindar servicios de saneamiento a mas de dos tercios de la poblacién, hace falta compararnos con el resto
de Latinoamérica para dar cuenta de los magros resultados. Segun cifras del Banco Mundial, el promedio de latinoamericanos que
tienen acceso a agua potable asciende al 94%; mientras que Peru se encuentra casi 10 puntos porcentuales por debajo de este. Por
ejemplo, en el caso de Chile, ya se logré abastecer al 99% de la poblacién con agua potable.

En ese sentido, cabe mencionar la relevancia de Sedapal —encargada de distribuir los servicios de saneamiento a Lima Metropolita-
nay el Callao— en el tema. De las 50 empresas prestadoras de servicios (EPS) que son reguladas por la Superintendencia Nacional
de Servicios de Saneamiento (Sunass), Sedapal abastece a un 52% de la poblacion objetivo.

Para retomar el debate inicial, la mala gestion de Sedapal recae en su poca capacidad de solvencia. Segun la clasificadora de riesgo
Equilibrium, en el reporte de enero de 2016, se estimé que un 29.9% de recursos hidricos producidos por Sedapal no fue facturado
en 2015. Ello diferiria con las declaraciones del extitular del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), Milton
von Hesse, quien alegd que de cada 100 metros cubicos de agua producidos, 50 eran facturados y solo 25 cobrados. Sumado a
esto, las regiones de Lima Metropolitana y el Callao presentan una alta densidad demografica al contar con aproximadamente 9.9
millones de pobladores que crecen cada afio a una tasa cercana al 1.6%. Sin duda este es otro ejemplo de que la gestién publica
no acompana el dinamismo y desarrollo econémico que impulsa la inversién privada.

CON EL APOYO DEL PRIVADO SE CIERRAN BRECHAS

Es logico, entonces, el pronunciamiento sobre las iniciativas privadas autosostenibles (IPA) como una posible solucién contra la
ineficiencia de las EPS. Asi, el actual titular del MVCS, Francisco Dumler, sefialé que se adjudicarian 380 proyectos en materia de
saneamiento a partir del segundo trimestre del afo. Si bien se podria pensar en impulsar el desarrollo de proyectos de inversion
publica; estos no serian suficientes para seguir el ritmo de dinamismo de un pais emergente como el Peru. Segun un informe emi-
tido por el MVCS, se requieren S/ 53,400 millones para cumplir con el Plan Nacional de Inversiones 2014-2021 y cerrar la brecha
de infraestructura del sector saneamiento. Para lograr esto, se tendrian que invertir alrededor de S/ 7,600 millones anualmente. Sin
embargo, debido a la baja inversion en los dos Ultimos afios a causa de la falta de proyectos de iniciativa privada, se requeriria de
un desembolso de aproximadamente S/ 8,600 millones para el periodo 2016-2021, lo cual resultaria poco factible si tomamos en
cuenta que las transferencias al sector cada ano fluctdan entre los S/ 3,000 millones y S/ 4,000 millones.

iMANOS ARRIBA POR EL CAMBIO!

Promover una mayor participacion del sector privado en la gestion de Sedapal y demés empresas publicas de saneamiento en las
regiones mejoraria definitivamente la competitividad de las EPS. El Gobierno se debe enfocar en reducir la brecha entre zonas ur-
banas y rurales, de lo contrario, se retrasa, ain mas, el desarrollo del pais. No basta con incrementar las tarifas, tal como la Sunass
sefala, lo que se necesita, en el corto plazo, son asociaciones publico privadas (APP) autosostenibles de proyectos que incluyan
inversion, operacién, mantenimiento y licitacion de concesiones; y para el mediano plazo, APP cofinanciadas, es decir, concesiones
de la prestacion integral de los servicios de saneamiento, que podrian abarcar una o mas EPS, generar economias de escala y
expandir y gestionar todas las redes de distribucion del recurso hidrico.

En lo que respecta a la coyuntura politica actual del Peru, parece ser que, hasta la fecha, ninguno de los candidatos presidenciales
—salvo Kuczynski, que estaria a favor de concesionar las EPS pero dentro de un plazo de 10 afios— tiene una politica puntual sobre
incluir al sector privado. Este deberia ser un punto a tratar en todos los candidatos al sillon de Pizarro. La gestion de los recursos hi-
dricos no es un juego y si el sector privado puede dar mas que una mano para hacerla eficiente, pues entonces que bienvenido sea.

G volver al indice
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A menos de tres meses de llevarse a cabo las elecciones generales 2016, nos llaman la atencién las propuestas dirigidas a
reducir la informalidad y reactivar la economia que, si bien tienen un objetivo valido dado el contexto en el que se desarrolla
el mercado (un nivel de informalidad que supera el 65%, segun el Banco Central de Reserva del Peri—BCRP), pondrian en
riesgo la estabilidad fiscal de la economia peruana. A continuacidn, rebatiremos la idea de algunos candidatos de reducir
la carga impositiva en la economia, como un factor determinante para fomentar la formalidad y ampliar la base tributaria.

¢SUBIR, MANTENER O REDUCIR IMPUESTOS?

En economia, la curva de Laffer representa la relacidon existente entre los ingresos fiscales y la tasa impositiva. Asi, esa
curva muestra que, cuando la tasa impositiva es demasiado alta, una reduccién de esta aumentaria los ingresos recauda-
dos por el Gobierno, ya que incentivaria el trabajo y disminuiria la evasion fiscal. Bajo esta premisa, segun cifras del Fondo
Monetario Internacional, Ronald Reagan, expresidente de EE.UU., redujo la mas alta tasa de impuesto al ingreso de 50%
a 28%, con lo que logré exitosamente reactivar la economia estadounidense, al pasar de un crecimiento econémico del
-0.2% en 1980 a un 4.2% en 1988. No obstante, segun The Economist, la reforma de 1986 pudo funcionar principalmente
porque estuvo acompanada de un aumento en los impuestos a las empresas.

Al respecto, Keiko Fujimori, Pedro Pablo Kuczynski y César Acufa, candidatos a la presidencia que lideran la intencién de
voto, parecen estar de acuerdo en que reducir el impuesto a la renta (IR) y el impuesto general a las ventas (IGV) seria
beneficioso para aumentar la formalidad laboral, ampliar la base tributaria y reactivar la economia, a partir de un eventual
impacto en el gasto privado (consumo privado e inversion privada). Asi, estos candidatos proponen, respectivamente, crear
un régimen de “tributacién cero” para las MYPE durante sus dos primeros afios y aplicar un “IGV justo” con periodos de
gracia progresivos para 2 o 3 atrasos en cada ejercicio anual; reducir el IGV hasta un 15% y aplicar un IR del 10% durante
diez afos, para las pequefas empresas que se formalicen; asi como, subir el IR al 30%, pero aplicar una tasa del 5% para
las MYPE durante 3 afios.

No obstante, una politica de reduccién de impuestos podria no disminuir significativamente la informalidad laboral ni au-
mentar el gasto de las familias y, por el contrario, derivar en un deterioro de las cuentas fiscales. En efecto, si observamos
lo ocurrido en 2015 en el Peru, afo en el cual el IR se redujo del 30% al 28%, este seria el escenario mas probable. Segun
cifras de la Sunat, en 2015, el numero de contribuyentes aumento un 7.8%, cifra mayor al incremento registrado en 2014
(+6.9%), pero menor que el de 2013 (+7.9%) y 2012 (+9.7%). Asimismo, hacia setiembre de 2015, el gasto privado se
incrementé solo un 1.1% respecto al mismo periodo de 2014, en comparacion con el aumento del 2.5% registrado el afio
previo. Finalmente, segun el BCRP, la economia peruana registrd un déficit fiscal del 2.1% en 2015: jel mayor desde 2002!

La recaudacion tributaria ya se redujo un 4.5% hacia noviembre de 2015. En este contexto, las politicas fiscales que redu-
cen el IR no solo carecen de fundamentos validos, sino que generan incentivos perversos, ya que benefician a los informa-
les que decidan formalizarse, pero nada otorgan a las empresas que ya son formales y siempre lo han sido. Por otro lado,
Juan Mendoza, investigador de la Universidad del Pacifico, sefiala que reducir el IGV seria aun mas catastréfico. EI IGV es
el impuesto que menos distorsiona el mercado laboral (mas eficiente), por lo que el impacto de una reduccion de este seria
insignificante frente la informalidad.

El debate apunta en la direccidn contraria. La informalidad laboral debe ser atacada a través de politicas de largo plazo
que se enfoquen en hacer un uso eficiente de los recursos gubernamentales. Asi, cuando los impuestos sean usados en
iniciativas que impulsen el desarrollo de la infraestructura, como la construccion de carreteras o aeropuertos, o se brinden
servicios publicos de calidad, como en salud y educacion, rubros con los que se consiga un impacto real y positivo en la
economia, los impuestos seran vistos como una inversiéon y ya no como un castigo. Sin embargo, esto debe ir de la mano
de una Sunat que trabaje para el contribuyente y una reforma laboral que elimine las rigidices del mercado. Después de
todo, mientras que por un lado se propone reducir la informalidad laboral, por el otro se promueve un aumento del salario
minimo. ¢ Resulta esto coherente?

Es facil,
rapido
y seguro. G volver al indice
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Se acercan las elecciones presidenciales y eso nos lleva a revisar las propuestas que plantean los candidatos para revertir
la situacion actual de desaceleracion, y si realmente apuntan a promover, fortalecer o modernizar sectores que dinamicen
nuestra economia. Respecto al sector agricola, a pesar de que todos los candidatos han expuesto sus intenciones y proyectos,
pocos se han pronunciado acerca de Sierra Exportadora (SE), organismo publico que viene demostrando un gran desempefio
en los Ultimos anos.

SE abarca 18 sedes clasificadas en macrorregiones (norte, centro y sur) que contribuyen a mejorar el crecimiento econémico
de la Sierra con inclusion social y productiva, pues orienta e impulsa esta produccion andina hacia la exportacion, mejorando
la calidad, volumen y procesos con un mayor valor agregado.

Segun cifras de SE, en 2015, las ventas alcanzaron los S/ 623 millones, un 2.8% mas
que el afo anterior. Cabe resaltar que en el periodo 2011-2015, las ventas registraron un o
crecimiento del 678.8%, lo que habla muy bien de los resultados del programa. En lo que I SRS
respecta a las regiones beneficiarias, las sedes de Junin, Ancash, Arequipa, Apurimac ¥
y Huanuco fueron las que brindaron una mayor contribucion a las ventas obtenidas el £z
afio pasado, con S/ 91 millones, S/ 90 millones, S/ 67 millones, S/ 62 millones y S/ 51
millones, respectivamente. Dentro de estas ventas destacan productos como el café, la
palta Hass, el cacao, el queso y los granos andinos. Por otro lado, pese a que el valor de 2000 2012 2003 2014 2015
las exportaciones totales sufrié una caida considerable, al reducirse un 29% en 10s Ultimog " s Seotacor: Bberacon: COUEXPERL.

4 afos, las exportaciones impulsadas por el programa SE mostraron un resultado positivo, al pasar de US$ 18 millones en
2011 a US$ 67 millones durante 2015.

Rendimiento por cada sol invertido

Es esencial observar también la significativa evolucién del rendimiento que ha traido consigo
este organismo y que comprueba su efectividad. En 2011, por cada sol que recibia SE se
generd un impacto econémico de S/ 5, mientras que, en 2015, por cada sol que se invirtié
el retorno fue de S/ 37, lo que muestra un excelente desenvolvimiento del proyecto. Otro
punto a tomar en cuenta es el alcance de beneficiarios que ha logrado SE, asi como la &
generacion de empleos que ha brindado alrededor del Peru. Los beneficiarios ahora se
encuentran en 18 regiones andinas a nivel nacional, y en el ultimo afo se incrementaron de
manera considerable. En 2015, los beneficiarios sumaron 201,000 personas, un 161% mas *Tan | me  an | aw
que en 2014, y es en el periodo 2011-2015 se incrementaron en un 1,016.7%. Respecto e s oot Seberian covexpere

a la empleabilidad, en 2015 se alcanzaron los 47,000 empleos (un 6% menos que en 2014) y en el periodo 2011-2015 se
incrementaron un 487.5%.

CUESTION DE PRIORIDADES

Sin embargo, a pesar de haber obtenido indicadores de gestion y logros dignos de resaltar en los ultimos afos, el actual
Gobierno en lugar de potenciar el programa y por qué no llevarlo a gran escala por todo el Peru, otorgandole una mayor
cantidad de recursos, ha hecho todo lo contrario: le recortaron el presupuesto. Asi, de acuerdo con el Ministerio de Economia
y Finanzas, mientras el presupuesto destinado a SE llegé a alcanzar S/ 22.7 millones en 2013, durante 2015 descendio a S/
18.5 millones (monto incluso menor a los S/ 18.9 millones designados en 2011) y, para este aho, el programa solo contara
con S/ 15.8 millones.

Masificacion de beneficiarios

Esto refleja la dejadez de este Gobierno en la materia, lo que resulta paraddjico pues SE es un ejemplo claro de inclusion
productiva, el cual a través de innovacion y mejoras tecnoldgicas, y la implementacion de asociatividades, impulsa cadenas
productivas que benefician a miles de pequefos productores de la zona andina. No es precisamente esto lo que buscaba
el presidente Humala cuando hablaba de inclusidn social? En lugar de seguir incrementando el presupuesto para programas
sociales como medida para el alivio de la pobreza (ver semanarios N.° 749 y 797), que a la larga son insostenibles, el préximo
Gobierno deberia darle prioridad a este tipo de iniciativas que brindan las herramientas necesarias a los emprendedores para
volverse realmente competitivos y, como consecuencia, mejorar su bienestar y calidad de vida.

Obtén clientes y proveedores en el extranjero
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Asi, preocupa que los candidatos a la presidencia no se hayan pronunciado al respecto.
Si bien varios hacen referencia a diversas medidas con las que pretenden inyectar por

competitividad al sector agropecuario, como la creaciéon de nuevos programas que 159 190
impulsen el sector (Peru Agro Exportador—Toledo, Serviagro—PPK, Agencia de Desarrollo 161 158
Rural-Acuna, entre otros), ¢por qué mejor no aprovechamos al maximo el programa
que ya estd en marcha y que ha mostrado tan buen desempefio? Mas bien, lo que
deberia plantearse es expandir SE a diversas lineas de productos de la selva peruana
(Selva Exportadora), de manera que se multiplique su impacto, se amplie la cantidad de

beneficiarios y se genere mayor bienestar. Tan we | aw  ww | as  ae

Fuente: MEF. Elaboracion: COMEXPERU.

Millones de soles

SE es un programa bastante completo que, ademas, se ha enfocado en promover y

empoderar a los Gobiernos regionales y locales de la sierra, a fin de que se ejecuten acciones y politicas publicas que
generen desarrollo productivo en sus territorios. Asi, la participacion de los municipios es cada vez mayor, al sumar 1,502
alcaldes inscritos durante 2015, aproximadamente el 82% del total en el Peru. Esta nueva articulacion intergubernamental
atrae inversiones, dinamiza el comercio, desarrolla asociatividad y clusteres, y promueve alianzas publico-privadas, lo cual
resulta particularmente interesante, pues el programa ha logrado atraer grandes inversiones de empresas mineras. Este es el
caso de Antamina, que con una inversion de S/ 5,800 millones ha permitido la produccién de melocotén en el Valle Fortaleza
en Ancash, o de Doe Run, que ha invertido S/ 1,536 millones en la asistencia técnica y reforestacion de pinos en Huancavelica.

SE es mas que un caso exitoso, pues representa un claro ejemplo de diversificacion productiva que traera consigo importantes
resultados a largo plazo, ademas de los que trae afo a afo, como la masificacion de ventas y beneficiarios, el incremento de
las exportaciones y la generacion de empleo, que probablemente lleva a promover la formalidad.

Si bien las politicas del actual Gobierno no estuvieron direccionadas a repotenciar esta iniciativa, la proxima administracién no
debe dejar de lado esta gran oportunidad. Después de todo, son este tipo de iniciativas las ques se deben seguir impulsando
como politicas de Estado, dotandolas de mayores recursos, tanto de infraestructura como de capital humano y financiero. jEl
sector agro puede llegar lejos!
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.. 1 TPP incluye un capitulo de defensa comercial?

En la edicion anterior, analizamos el capitulo quinto, sobre administracién aduanera y facilitaciéon de comercio, del Acuerdo
de Asociacién Transpacifico (TPP, por sus siglas en inglés), por lo que a continuacién procederemos a analizar el capitulo
sexto, sobre defensa comercial'.

Tomando en consideracion que la desgravacion arancelaria es el principio que rige el comercio de bienes en los acuerdos
comerciales, como el TPP, a efectos de contar con instrumentos que permitan atender, en determinados casos debidamente
calificados, los efectos dafinos o las amenazas que pudieran devenir de esta relacion comercial, es que se negocia la
inclusion, en estos acuerdos, de disposiciones en materia de defensa comercial. Estas buscan corregir efectos no deseados
que la relacion comercial pudiera causar a la economia, sector o ramas de produccion de los paises miembros del TPP,
debido al incremento de las importaciones o por practicas desleales de comercio, como el dumping y los subsidios.

Asi, el capitulo de defensa comercial del TPP promueve la transparencia y el debido proceso en los procedimientos de
defensa comercial, a través del reconocimiento de mejores practicas, sin afectar los derechos y obligaciones de las partes
del TPP bajo las reglas de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC). En este sentido, todo procedimiento de aplicacion
de medidas de defensa comercial debera ser hecho publico, a través de requerimientos de notificacion y consulta a las
demas partes involucradas.

En particular, el capitulo establece un mecanismo de salvaguardia de transicién, el cual permite a una parte aplicarla
durante cierto periodo de tiempo, si las importaciones se incrementan como resultado de las desgravaciones arancelarias
negociadas e implementadas bajo el TPP, y causan dafio grave a la industria nacional.

Segun lo dispuesto en el capitulo, esta salvaguardia de transicion podra ser aplicada por un pais cuando las importaciones
de un bien originario de otro pais (individualmente) o de dos o mas paises (colectivamente) —siempre que todos sean
parte del TPP— aumenten en tal cantidad, en términos absolutos o en relacidn con la produccion nacional, y se realicen
en condiciones tales que causen o amenacen causar un dafo grave a la rama de produccion nacional que produce un bien
similar o competidor directo. Para ello, ademas, se debe demostrar que este aumento de las importaciones se dio a partir
de la fecha de entrada en vigencia del TPP.

Lo que se busca con la aplicacion de este mecanismo es que los paises puedan suspender el nivel de desgravacion
arancelaria dispuesto en el TPP para dicho bien o aumentar su tasa arancelaria, sin afectar la tasa de nacién mas
favorecida. En caso proceda su aplicacion, estas medidas podran mantenerse durante el plazo necesario para prevenir o
remediar el dafo y facilitar el ajuste, el cual no podra exceder el plazo de dos afos, con la posibilidad de ser extendido por
un ano adicional, si es que la autoridad competente que aplica la medida determina que la misma sigue siendo necesaria.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando se prevea la aplicaciéon de una medida de salvaguardia de transicidn por un plazo mayor
al afo, esta debera ser progresivamente liberalizada en intervalos regulares. Asimismo, dichas medidas no podran ser
aplicadas mas de una vez sobre el mismo bien.

De igual manera, el capitulo también establece que, tras consultas con los demas paises contra cuyos bienes aplique la
medida, la parte que ordene la salvaguardia de transicidn proporcionara una compensacion de liberalizacién comercial
mutuamente acordada en la forma de concesiones que tengan efectos comerciales sustancialmente equivalentes, o bien
equivalente al valor de los aranceles adicionales que resultarian de la medida. Si no se llegara a obtener un acuerdo
sobre esta compensacion, el pais afectado podra suspender la aplicacion de concesiones arancelarias sustancialmente
equivalentes al comercio del pais que aplica la medida.

Finalmente, en cuanto a los procedimientos antidumping y derechos compensatorios, las partes reconocen que conservan
los derechos y obligaciones previstos en el marco de los acuerdos sobre la materia tomados en la OMC.

Cabe resaltar que, al igual que en otras materias ya desarrolladas en articulos anteriores, en cuanto a su implementacion,
desde la entrada en vigencia del acuerdo comercial suscrito con EE.UU., el Peru ya ha avanzado significativamente en la
puesta en vigor de este mecanismo mediante la aprobacion del Decreto Supremo N.° 008-2009-MINCETUR, que aprobd
los procedimientos para la implementaciéon de salvaguardias bilaterales y salvaguardias en el marco de los acuerdos de
integracion y acuerdos comerciales internacionales suscritos por el Peru.

' Si bien el TPP se encuentra sujeto a revision legal, el texto provisional se puede encontrar en la siguiente direccion: www.acuer- volver al indice
doscomerciales.gob.pe
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