GOBIERNOS REGIONALES

¢COMO VA EL GASTO EN
SALUD Y EDUCACION?

Edicion especial




COMEXPERU ( )

Director
Jessica Luna Cardenas

Editores
Rafael Zacnich Nonalaya

Equipo de Analisis
Diana Tarrillo Rodriguez
Paulo Quequezana Barrientos
Lety Gomez Diaz
Daniel Najarro Salazar
Marcelo Huaquisto
Nash Rebaza
Marcela Martell
Daniella Arauco

Cor(eccién
Angel Garcia Tapia

Diagramacion
Eliana Garcia Dolores

ComexPeru-Sociedad de Comercio Exterior del Pert
Bartolomé Herrera 254, Miraflores. Lima 18, Peru.
e-mail: reportes@comexperu.org.pe

Telf.: 625 7700

CONTENIDO

]
1. Descentralizacién en el Peru: mayores competencias y presupuestos 04
2. Andlisis del sector educacion_....__.._.________ 07
2.1 ;Como estamos eneducacion? ... 07
2.2 Gastopublicoeneducacion. ... 09
2.3 Ejecucion del presupuesto en educacion - 14
3.Andlisis del sectorsalud__ ... .. 18
3.1 ;Comoestamosensalud?______ . 18
3.2 Gasto publicoensalud ... 20
3.3 Ejecucion del presupuestoensalud -~~~ 25
4. Diagnésticoy propuestas . 28



Gobiernos regionales ;Como va el gasto en salud y educacion?

Edicion especial

1. Descentralizacion en el Peru:
mayores competencias y
presupuestos




Gobiernos regionales §Coémo va el
gasto en salud y educacion?
Edicién especial

DESCENTRALIZACION
EN EL PERU: MAYORES
COMPETENCIAS Y
PRESUPUESTOS

ANALISIS DEL
SECTOR EDUCACION

ANALISIS DEL
SECTOR SALUD

DIAGNOSTICO
Y PROPUESTAS

COMEXPERU f)

1. Descentralizacion en el Peru:
mayores competencias y presupuestos

En 2002, se llevd a cabo Ila
descentralizacion del gasto publico,
incluida la de gestion de los servicios
educativos y de salud. Producto de
ello, la participacion de los gobiernos
subnacionales en el manejo de los
recursos destinados para estas
funciones ha incrementado.

La literatura econdémica coincide con
que los recursos econdmicos destinados
al gasto publico en las ultimas décadas
aumentaron significativamente gracias
al crecimiento de la economia peruana.
Asi, entre 2012y 2022, los presupuestos
destinados a salud y educacidon se
incrementaron en 187% y 114%,
respectivamente. Cabe destacar que
estos sectores en conjunto concentran
alrededor del 27% del presupuesto total.

Si analizamos el destino de estos
recursos segun nivel de Gobierno,

encontramos que en salud y educacion la
participacion de los Gobiernos regionales
es considerable, llegando a manejar
alrededor del 50% del presupuesto. Ello
responde a las competencias que tienen
estos gobiernos en sus respectivas
jurisdicciones.

Sin embargo, entre los diversos
problemas que enfrentan ambos
sectores, uno comun es la falta de
infraestructura basica minima para
ofrecer el servicio publico y que este sea
de calidad. Para tener una idea, a inicios
de 2022, el Ministerio de Educacion
indicé que un 39% de los colegios que
existen en el pais se encontraban en
mal estado. Por su lado, el Ministerio
de Salud anuncié que el 97% de los
establecimientos de salud del primer
nivel de atencion tiene infraestructura
precaria y un equipamiento obsoleto,
inoperativo o insuficiente.

Con este panorama, es claro que poner
el foco en el desempeno de la inversiéon
publica resulta fundamental para entender
el rezago de nuestro pais en cuanto a
la construccion de infraestructura social.
Para asegurar la calidad de los servicios
ofrecidos, ademas delaoportunaasignacion
presupuestal, se debe garantizar una
adecuada gestiéon de los recursos. Solo
asi veremos los impactos en el desarrollo
de todos peruanos, sobre todo de los mas
desfavorecidos.

“El gasto publico para
salud y educacion en las
ultimas décadas aument6
significativamente
gracias al crecimiento de
la economia peruana”
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Competencias de los Gobiernos regionales en salud y educacion '

EDUCACION

Fuente: Lev N° 27867 “Lev Oraanica de Gobiernos Reaionales”

Integrar los distintos programas educativos regionales en una politica integral orientada
a propiciar la igualdad de oportunidades, la integracion e inclusion a nivel regional.

Consolidar la informacion de identificacion de las necesidades de construccion,
equipamiento y mantenimiento de la infraestructura educativa nacional en coordinacién
con las instancias de Gestion Educativa Descentralizadas,

Ejecutar y evaluar los programas de alfabetizacion en el marco de las politicas y
programas nacionales, en coordinacion con los Gobiernos locales.

Formular y ejecutar concertadamente el Plan de Desarrollo Regional de Salud.

Organizar los niveles de atencién, en coordinacion con los Gobiernos locales.

Organizar, implementar y mantener los servicios de salud para la prevencion, proteccion,
recuperacion y rehabilitacion en materia de salud, en coordinacién con los Gobiernos locales.

Planifica, financia y ejecuta los proyectos de infraestructura sanitaria y equipamiento,
promoviendo el desarrollo tecnolégico en salud en el ambito regional.

Conduccion de la elaboracion del Registro Regional de Poblaciones Excluidas y Dispersas.

Planificar, organizar y conducir de manera estratégica el sistema de Referencia y
Contrarreferencia dentro de su ambito.
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2. Analisis del sector educacion

2.1 ;COMO ESTAMOS EN EDUCACION?

Producto del proceso de descentralizacion,
desde 2003, la gestion de la educacion
basica peruana recae sobre los Gobiernos
regionales. Estos administran el sistema
educativo a través de sus Direcciones
Regionales de Educacion (DRE) y las
Unidades de Gestién Educativa Local
(UGEL), y son responsables de actividades
como la provision de infraestructura
educativa, la capacitacion docente, el
equipamiento de las instituciones, entre
otras. Estetrabajoserealizaen coordinacion
con el Minedu, como érgano rector de las
politicas educativas nacionales.

En las ultimas décadas, el Perii ha mejorado
en cuanto a cobertura y aprendizaje de los
estudiantes. Pruebadeelloesque, porejemplo,
entre 2003 y 2019, la tasa de asistencia a la
educacion secundaria’ pasoé del 69% al 85%,
y para 2021, esta fue de 83.5%.

Sin embargo, no solo basta con que los
alumnos vayan a la escuela o colegio,
sino que se debe garantizar que consigan
mayores aprendizajes. Aqui hay mucho por
mejorar. Por ejemplo, segun los resultados
de la prueba ECE 2019, solo el 17.7% de
estudiantes de 2° de secundaria obtuvo un

Evolucion del presupuesto destinado a la funcion educacién 2012-2022

nivel satisfactorioen matematicas y el 14.5%
lo obtuvo en lectura. A estos resultados
se suma la grave pérdida de aprendizaje
debido a la pandemia. De acuerdo con
cifras del Minedu, entre 2019 y 2021, el
rendimiento promedio en lectura de alumnos
de secundaria disminuyo 16 puntos.

" Medida a través de la tasa neta de asistencia
escolar de la poblacion de 12 a 16 afios de edad,
segun informacion de la Enaho.
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0%
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M s/MILLONES —&— % DEL PRESUPUESTO TOTAL

*Al 31 de octubre.
Fuente: MEF. Elaboracién: ComexPeru


https://es.calameo.com/read/006286625b1d7f0cd7597?view=slide&page=1
http://umc.minedu.gob.pe/wp-content/uploads/2022/07/PPT-WEB-EVA-2021.pdf
https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/03-informe-tecnico-condiciones-de-vida-abr-may-jun-2022.pdf
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DESCENTRALIZACION Ente este escenario, resulta importante evaluar la evolucién y desempefio de los recursos publicos destinados a educacion.

EN EI&BET:%TIEQE?:SE\S( Entre 2012 y 2022 , el presupuesto para la funcién educacién pasé de S/ 18,438 millones a S/ 39,378 millones, registrando
PRESUPUESTOS un incremento de 114%, mas del doble.

ANALISIS DEL Gasto publico en educacion en 2019
SECTOR EDUCACION

21.4%
s ® 0 17.1%
ANALISIS DEL fet% ) ‘e °
SECTOR SALUD 12.8% 12.4%
o o
6.1% 5.4% 9
- 4.5% 4.3% 4.9% 0
DIAGNOSTICO > 3.8%
Y PROPUESTAS mmm B e B =
Brasil Colombia Chile México OCDE Peru
B % DEL PBI @ 9% DEL GASTO PUBLICO TOTAL
Como se ob,ser.va, durante este periodo, el gasto para edu.cacién como porcentaje “En Perﬁ, el gasto
del gasto publico total se mantuvo alrededor del 17%. Si evaluamos el gasto en d .’
educacion como porcentaje del PBI, este paso del 2.9% al 3.8% entre 2012 y 2019. en educacion como
A modo comparativo con pares de la region, el Perd gasta menos que sus pares en porcentaje del PBI es
funcidén al producto nacional, aunque respecto al gasto publico total, el gasto del menor al de sus pares

pais es superior (con excepcion de Chile). c
de la region

2 Se considera el Presupuesto Modificado al 31 de octubre de 2022.

COMEXPERU f)
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2.2. GASTO PUBLICO EN EDUCACION
a. ¢Quién gasta?

Del presupuesto destinado a la funcion educacion en la ultima década, en promedio, la mitad esta a cargo de los Gobiernos
regionales, el 40% del Gobierno nacional y el 10% restante, de los Gobiernos locales.

Sin embargo, el grado de la responsabilidad de los Gobiernos regionales sobre el presupuesto para educacion varia segun

departamentos. Asi, por ejemplo, al cierre de octubre de 2022, el presupuesto a cargo del Gore Loreto representaba el 85%
del total destinado; mientras que el del Gore Piura era solo el 45%.

Evolucion del presupuesto en educacion, segtin nivel de Gobierno (S/ millones)
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*Al 31 de octubre.
Fuente: MEF. Elaboracion: ComexPeru.
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Distribucién del presupuesto para la funciéon educacion, segiin nivel de Gobierno y por departamentos en 2022 (%)*
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*Informacién al 31 de octubre de 2022.
Fuente: MEF. Elaboracién: ComexPer(
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b. ;En qué gastan los Gobiernos regionales?

Segun la estructura de gasto, el principal destino del presupuesto en educacién
va al pago de personal y obligaciones (que este afio concentro el 79% del total),
seguido del gasto en activos no financieros (13%) y el de bienes y servicios (7%).

Gobiernos regionales: presupuesto para educacion, segun tipo de gasto en 2022*

79%

PERSONAL Y OBLIGACIONES

13% 7% 1%
ADQUISICION BIENES Y OTROS
DE ACTIVOS NO SERVICIOS GASTOS
FINANCIEROS

*Con informacién al 31 de octubre de 2022.
Fuente:MEF. Elaboracién: ComexPeru.

1"



Gobiernos regionales §Coémo va el
gasto en salud y educacion?
Edicién especial

DESCENTRALIZACION
EN EL PERU: MAYORES
COMPETENCIAS Y
PRESUPUESTOS

ANALISIS DEL
SECTOR EDUCACION

ANALISIS DEL
SECTOR SALUD

DIAGNOSTICO
Y PROPUESTAS

COMEXPERU f)

Segun el tipo de gasto, es decir, aquel
destinado a gasto corriente (actividades)
0 a inversion publica (proyectos), existe
una disparidad entre departamentos.
Algunos gobiernos regionales como
Moquegua o Madre de Dios cuentan
con mayor presupuesto para inversion
publica en educacion respecto del total
de presupuesto recibido.

“El presupuesto para
inversion publica
como porcentaje

del total destinado
educacion varia entre
departamentos”

Gobiernos regionales: presupuesto en educacion segin tipo de gasto por departamento en 2022*
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*Informacién al 31 de octubre de 2022
Fuente: MEF. Elaboracién: ComexPeru



Gobiernos regionales §Coémo va el
gasto en salud y educacion?
Edicién especial

DESCENTRALIZACION
EN EL PERU: MAYORES
COMPETENCIAS Y
PRESUPUESTOS

ANALISIS DEL
SECTOR EDUCACION

ANALISIS DEL
SECTOR SALUD

DIAGNOSTICO
Y PROPUESTAS

COMEXPERU f)

c. ;De donde gastan los Gobiernos regionales?

Al evaluar todo el presupuesto, la principal
fuente de financiamiento de la educacion
publica son los recursos ordinarios, los
cuales explican mas del 80% del gasto.
No obstante, el desempeio econdmico
ha permitido que los sectores extractivos
generenmayores recursos porconceptos
de canon y sobrecanon, lo cual ha
favorecido a los gobiernos regionales
y, particularmente, en términos de
presupuesto para inversion publica.

De esta manera, a octubre del 2022,
el presupuesto para inversion publica
en educacion dirigido a los Gobiernos
regionales proviene en mayor medida
del canon, sobrecanon y regalias, que
explican el 72% de este gasto. Asi, en
algunos gobiernos regionales, como el
de Puno y el Callao, las obras publicas
educativas se estan financiando, casi en
su totalidad, con estos ingresos.

Gobiernos regionales: Presupuesto para inversion ptiblica en educacion,

segtn origen de financiamiento en 2022*
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*Informacién al 31 de octubre de 2022.
Fuente: MEF. Elaboracion: ComexPeru
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2.3.EJECUCION DEL PRESUPUESTO EN EDUCACION

Al evaluar el desempefio de los Gobiernos regionales en el manejo de los recursos
destinados a educacion, vemos que la tasa de ejecucion del gasto corriente respecto

“En la ultima década, los

del presupuesto total destinado se ha mantenido cercano al 100% en los ultimos Gobiernos regionales han
anos. Sin embargo, como era de esperar, este nivel es mucho menor en cuanto ejecutado en promedio el
b )

al presupuesto de inversion publica. En la ultima década, los gobiernos regionales

o)
en promedio han ejecutado el 71% del presupuesto para proyectos de educacion. 71/0 de presupueStO para
Ademas, a dos meses de cerrar el afio 2022, no superan el 50%. Esto significa que proyectos en educacion”

hay un saldo de S/ 1,304 millones sin ejecutar.

Ejecucion de presupuesto en educacién de los Gobiernos regionales por tipo de gasto (% del PIM)
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T~ 83%

~,

N\
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*Con informacion al 31 de octubre de 2022.
Fuente: MEF. Elaboracién: ComexPeru.
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DESCENTRALIZACION A detalle, persiste una amplia disparidad en la ejecucion de la inversién publica. Los Gobiernos regionales de Amazonas y San
EN EIE:ZIIEVITD%TIEI:I\E:?:SE\S( Martin encabezan la lista con avances del 78% y 74%; mientras que, por otro lado, Huanuco y Piura han ejecutado solo el 9%
PRESUPUESTOS y el 21%, respectivamente.
Ejecucion de la inversion puablica en educacion de los Gobiernos regionales a octubre de 2022
ANALISIS DEL .
SECTOR EDUCACION 2507 e 90%
74% 73% 80%
200 IR 65/ 64 o i 70%
ANALISIS DEL 173 ¢ T 6% 1% gy, ’
SECTOR SALUD 159 54/0 53/0 51% 51(,/ 60%
150 ’ 480/ 45°/ 0
16 117 ’ 2% 42% 50%
; * 37% % o, o,
DIAGNOSTICO 100 % 3:”’ 2o 40%
Y PROPUESTAS =0 30%
50 20%
I T
0 0%
o ] 3 2 4 G
1/00 @fb &\6\ eo\o 2 5° g‘?’o‘ \/\@ \,0@ OQQQ eo‘?\ &rbc’o Qé\ 0’3\% 5° Qoo"o e{@ Q'bo" ofz?\{b S é{b‘o‘ o'b Q\& ‘beo
RS NP R & & & N SO O &
¥ 9 @,bb & < \2\\\,"’ N
B PIM (S/ MILLONES) @ EJECUCION (%)
Fuente: MEF. Elaboracién: ComexPeru
Ademas, sise hubiera ejecutado todo el presupuesto destinado solo alos cinco principales proyectos?
' de inversion educativos de los Gobiernos regionales, se tendria un avance del 74% y no del 47%
L actual. Como se observa, el desempefio de los Gobiernos regionales de Ancash, Huanuco y Piura, para

sacar adelante las obras de educacion mas grandes es casi nulo en términos de ejecucion.

— 3 H
COMEXPERU f ) Considera los proyectos con mayores presupuestos para 2022.
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Entre los proyectos con mayor presupuesto a nivel nacional se encuentran el Servicio de asistencia técnica sobre el uso de
plataformas virtuales en ocho provincias de Piura, que cuenta con S/ 67 millones y un avance del 1%; el Mejoramiento de la
Institucion Secundaria Peru Birf, en Puno (S/ 31 millones; 30%) y el Mejoramiento de la Institucion Guillermo Auza, en Tacna (S/
27 millones; 27%).

Gobiernos regionales: avance de los 5 principales proyectos de inversion en educaciéon a octubre de 2022 (S/ millones)
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Fuente: MEF. Elaboracién: ComexPeru
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3. Analisis del sector salud

3.1 ;COMO ESTAMOS EN SALUD?

En un contexto descentralizado como el
peruano, la gobernanza del sistema de
salud se comparte entre el nivel central
y los niveles subnacionales. De esta
manera, el Ministerio de Salud (Minsa),
como organo rector, es responsable del
disefo de la politica sectorial de salud y de
su aplicacion. Por su parte, los Gobiernos
regionales, en coordinacion con los
Gobiernos locales, organizan los niveles
de atencion, implementan y mantienen
los servicios de salud, planifican vy
ejecutan proyectos de infraestructura y
equipamiento, entre otras funciones®.

Si bien en las Ultimas décadas se ha
experimentado un notable incremento en
la cobertura del servicio de salud®, la cual
paso6 del 36% en 2005 al 96% en 2021,
esta no haido de la mano con la mejorade
servicios en la misma escala. Para tener
una idea, el estado de la infraestructura
de los establecimientos de salud publicos

es critico. Segun cifras del Minsa para
2021, el 97% de los establecimientos del
primer nivel de atencion tienen capacidad
instalada inadecuada. Ademas, cerca de
la mitad de las postas no cuentan con
personal médico.

Esto, entre otras razones, provoca una
limitada capacidad de respuesta a las
necesidades de salud de la poblacién
y hace que, por ejemplo, 6 de cada 10
peruanos con algun problema de salud
no busque atencion o que, de aquellos
que si buscaron, la mitad prefiera ir a
una farmacia o botica para atenderse®.

Cabe destacar que el aumento en el
aseguramiento estuvo acompafado
de un mayor gasto publico destinado a
salud. De acuerdo con cifras del MEF,
el presupuesto destinado a la funcién
salud se ha casi triplicado al pasar de
S/ 10,798 millones en2012,a S/ 30,948

millones en 20227. Ademas, como
porcentaje del gasto total, este alcanz6
el 13% en 2022, consolidandose como
el segundo sector que recibe mayores
recursos después de educacion.

4 De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, Ley N° 27867 y la Ley Organica
de Municipalidades, Ley N° 27972.

5 Medida a través del porcentaje de aseguramiento en
salud.

8 Con informacion del Informe técnico Condiciones de
Vida en el Peru.

7 Se considera el Presupuesto Modificado al 31 de
octubre de 2022.

“El incremento en la
cobertura de salud en
las Gltimas décadas no
ha ido de la mano con la
mejora del servicio en la
misma escala”
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Evolucién del presupuesto publico destinado a la funcion Salud 2012-2022

35,000
12%

10%

14% 13% 15%

10%

109 100
25,000 oo, 9% % ; %
14,750 15,586 16,119

15,000 10,798 12,285
-5.000 2012 2013 2014 2015 2016

I S/ MILLONES

17673

2017

5%

2018 2019 2020 2021

2022* 0%

+ % DEL PRESUPUESTO TOTAL

*Al 31 de octubre.
Fuente: MEF. Elaboracién: ComexPer(

Si analizamos el gasto total en salud como porcentaje del PBI, este se incrementoé en las ultimas décadas, al pasar del 2.3%
en 2000 al 3.3% en 2019, aunque el promedio de los paises de la OCDE alcanzé el 7.7%, segun datos del Banco Mundial.
En la region, Colombia destina un 5.5% de su PBI a salud y Chile, un 4.8%.

Gasto publico en Salud en 2019

. 18.1%
16‘9A> o
10.5%
®
5.5% 4.8%

3.9%
— L] ]

Colombia Chile

Brasil

M % DEL PBI

18.5%
o 15.4%
(]
10.3%
® 7.7%
México OCDE Peru

® % DEL GASTO PUBLICO TOTAL

Fuente: Banco Mundial. Elaboracién: ComexPeru.
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3.2 GASTO PUBLICO EN SALUD

a. ¢Quién gasta?

El manejo de los recursos destinado a la funcion salud esta bajo responsabilidad del Gobierno nacional y los Gobiernos
regionales principalmente. En cuanto al primero, el presupuesto se destina principalmente a financiar gastos de los hospitales
nacionales, institutos y redes de salud ubicados en Lima. Por su lado, el presupuesto de los Gobiernos regionales va a financiar
a las distintas redes de salud departamentales.

Evolucidon del presupuesto en salud, segin nivel de Gobierno(S/ millones)

989
30,000 696
25,000
444
20,000 567
556
600 515 564
15,000 657
744
10,000
14,561
10,866 12,550 ’
el o 6,012 7177 7,124 7,707 8,603 9677
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*
M GOBIERNOS REGIONALES B GOBIERNO NACIONAL B GOBIERNOS LOCALES
*Al 31 de octubre.
Fuente: MEF. Elaboracion: ComexPeru.
Recordatorio: Los Gobiernos regionales tienen como responsabilidad la organizacion de los niveles
' de atencion y las redes de servicio de salud; asi como la planificacion y gestion de la infraestructura,
® equipamiento e instalacion de procesos.
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Si evaluamos el presupuesto por
departamento se evidencia que el grado
de injerencia de los Gobiernos regionales
es aun mayor. Como se observa, quitando
de lado a Lima, en promedio se destina
a los Gobiernos regionales el 75% de
presupuesto para salud. En algunos
departamentos como Pasco, Moquegua
y Amazonas, la gestion de los recursos
para salud esta casi en su totalidad bajo
responsabilidad de estos niveles de
gobierno.

“Con excepcion de Lima,
el 75% del presupuesto
para educacion en

los departamentos,

en promedio, estan a
cargo de los Gobiernos
regionales”

Distribucion del presupuesto para la funcion salud, segin nivel de Gobierno y por departamentos
en 2022 (%)*

Pasco 94%
Moquegua 92%
Amazonas 91%

Madre de Dios 89%
San Martin 89%
Junin 88%
Puno 88%

Ucayali 88%

Ica 87%

Cajamarca 86%

Ayacucho 84%

Tumbes

Huancavelica

84%
83%

Arequipa 82%

Loreto 80%
Tacna 76%
Callao 76%

La Libertad 76%

Huénuco 75%
Apurimac 71%
Lambayeque 69%

Cusco 62%

Piura 53%
Ancash 46%

B Gobiernos regionales B Gobierno nacional Gobiernos locales

*Informacién al 31 de octubre de 2022.
Fuente: MEF. Elaboracién: ComexPer(
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b. ;En qué gastan los Gobiernos regionales?

Segunlaestructura de gasto para 2022, el 80% del gasto en salud desde los Gobiernos
regionales se destina a pagar al personal y obligaciones, asi como a la compra de
bienes y servicios requeridos. El 19% del presupuesto se destina a la adquisicion de
activos no financieros, es decir, a financiar proyectos de inversion publica en salud.

Gobiernos regionales: presupuesto para salud, segin tipo de gasto en 2022*

41%

BIENES Y SERVICIOS

39%

PERSONAL Y OBLIGACIONES

1%

0,
19% . OTROS
ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS GASTOS

*Con informacién al 31 de octubre de 2022.
Fuente:MEF. Elaboracién: ComexPeru.
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Ademas, al evaluar segun el tipo de gasto
por departamentos encontramos que
los Gobiernos regionales como los de
Pasco y Ayacucho, cuentan con mayor
presupuesto para obras en salud respecto
del total recibido.

“El presupuesto para
proyectos de salud hacia
Gobiernos regionales
abarca el 17% del
presupuesto total, en

promedio.”

Gobiernos regionales: presupuesto en salud segin tipo de gasto por departamento en 2022*

Pasco
Ayacucho
Cajamarca
Amazonas
Lambayeque
Junin
Huanuco

Ica

Puno

Loreto
Arequipa
Piura
Tumbes
Madre de Dios
Ucayali
Moquegua
Callao
Apurimac
Huancavelica
Cusco

Tacna
Ancash

La Libertad
San Martin

Lima

31
26%
25%
22%
22%
21%
AV
20%
19%
18%
17%
16%
14%
14%
14%
12%
12%
9%
9%
9%
8%
5%
5%

%

41%

M Proyectos

%
X

B Actividades

*Informacién al 31 de octubre de 2022.
Fuente: MEF. Elaboracién: ComexPeru
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c. ;(De donde gastan los Gobiernos regionales?

La principal fuente de financiamiento
del gasto en salud de los Gobiernos
regionales son los recursos ordinarios,
los cuales concentran el 69% y van
dirigidos a financiar principalmente
los gastos corrientes. Sin embargo, si
hacemos un foco al presupuesto para
inversidon publica, encontramos que el
46% de las obras publicas en salud
de los Gores se financia con dinero
proveniente del canon, sobrecanon
y regalias. A detalle, departamentos
como Lambayeque, Tacna y La
Libertad, financian casi la totalidad de
sus proyectos con estos ingresos.

Gobiernos regionales: Presupuesto para inversion ptblica en salud,
segin origen de financiamiento en 2022*

Lambayeque
Tacna

La Libertad
Apurimac
Puno
Moquegua
Callao
Ucayali
Junin

Ica
Huancavelica
Cusco
Ancash
Cajamarca
Amazonas
Lima

San Martin
Piura

Madre de Dios
Loreto
Arequipa
Huanuco
Tumbes
Ayacucho
Pasco

—

100%
99%
98%
81%
80%
74%
%
68%
63%
59%
55%
54%
47%

45%
40%
37%
35%
29%
29%

26

%

20%

19

%
14%
10%

o
\

20% 40%
M Recursos ordinarios

M Recursos directamente recaudados

60%

Donaciones y transferencias

80%

B Canon, sobrecanon y regalias

B Crédito

5%

N
o
S
S

*Informacién al 31 de octubre de 2022.
Fuente: MEF. Elaboracién: ComexPer(
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3.3 EJECUCION DEL PRESUPUESTO

En cuanto a la eficacia en el uso de los recursos destinados a salud por parte de los Gobiernos regionales encontramos que,
como es de esperar, la ejecucion del gasto corriente ha sido superior al 90% y difiere claramente del desempefio del gasto para
proyectos de inversion. Este ultimo no supera el 70% en los ultimos cinco afos.

En lo que va del afo, de los S/ 2,496 millones destinados a los Gobiernos regionales para invertir en proyectos de salud, se ha ejecutado solo
el 34%. Este resultado ubica al sector en los ultimos lugares en cuanto al desempefio del gasto entre los demas sectores.

Ejecucion de presupuesto en salud de los Gobiernos regionales por tipo de gasto (% del PIM)

100% 90% 93% 94% 95% 96% 93% 94% 94% 95% 94%

90% — ~

80% 8% i ~ 74%

70% '

60%

50% N

40% T 34%

30% ®
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*

—o— ACTIVIDADES —.— PROYECTOS

*Con informacion al 31 de octubre de 2022.
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Los Gobiernos regionales con menor porcentaje de ejecucion de los proyectos en salud son Amazonas (5%), Lambayeque
(13%) y Tumbes (13%). Solo el Gore Junin ha gastado mas de la mitad del presupuesto recibido para tales fines.

Ejecucion de la inversion publica en salud de los Gobiernos regionales a octubre de 2022

300 | 66% 70%
*
250 60%
A 50%
44A>
200 o 490
42% 42% 1% “1% S 40% 4 0% 3 39% s
40%
150 4
27% 30%
100 0% 19% 9% 70/ -
(o) d o, 2 0,
16A: 15% 15% 3‘7 39, 0%
50 ™ 10%
207} 225|159 275 52 75 24 133 33 150[ 54 [ 48 124 94 o
0
\°*<\°<\o°o~%\°o""~ > © & : o ¥ &
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S L O Q K\Q«» N \?& v
B SALDO SIN EJECUTAR (S/ MILLONES) ¢ EJECUCION (%)
Fuente:MEF. Elaboracion: ComexPeru.
De haberse priorizado la ejecucién de los cinco principales proyectos de inversiéon en salud de
' los Gobiernos regionales, el avance superaria el 80%, mucho mayor al actual 34%. Esto quiere

decir que, la gestion de los proyectos de gran envergadura y que demandan mayor presupuesto
ha sido insuficiente para poder gastar de manera adecuada en la construccion de infraestructura.
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Entre los proyectos relevantes se tiene la Construccién y equipamiento del nuevo
Hospital de lquitos, que actualmente cuenta con S/ 88 millones para ser ejecutados,
pero con un avance del 25%. A este le siguen el mejoramiento de la capacidad
resolutiva del Hospital Regional de Huanuco (S/ 68 millones; 23% de avance) y el
mejoramiento de la capacidad resolutiva y operativa del Hospital Roman Egoavil
de Villa Rica, Pasco (S/ 63 millones; 38%).

“Los proyectos de gran
envergadura demandan
mayores competencias en
los funcionarios publicos”

Gobiernos regionales: avance de los 5 principales proyectos de inversion en salud a octubre de 2022 (S/ millones)
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Causas del retraso en la ejecucion de proyectos regionales

® ® ® &®

Bajas capacidades técnico-operativas de las entidades subnacionales. Si bien estas
tienen responsabilidades, funciones y recursos; no cuentan con las capacidades necesarias
para cumplir a cabalidad con lo que se les asigna. Se debe reconocer que la gestién de
proyectos de inversién no es sencilla y requiere de habilidades y estandares minimos para
cumplir con el costo, tiempo, alcance y calidad. Es decir, se necesitan buenos equipos.

Existen deficiencias en los estudios de preinversion y expedientes técnicos de las
obras. De esta manera, documentos mal ejecutados conllevan a paralizaciones, retrasos y
sobrecostos de los proyectos.

Problemas estructurales como la conectividad y el acceso y uso de herramientas
tecnolégicas ralentizan las obras. A ello se suma la resistencia de las algunas entidades
para brindar la informacién sobre el avance de los proyectos.

Alta rotacion del personal que paraliza el desempeio de los proyectos en ejecucion.
El tiempo promedio de un gerente general regional entre 2019y 2022 es de 11.1 meses, 32%
menos que durante el periodo 2015-2018. En departamentos como Lima, Callao, Apurimac
y Tumbes, no alcanzan ni 7 meses en promedio.
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Propuestas para agilizar la ejecucion de proyectos regionales?®
|

0

&

0

Kkl &l &

Profesionalizar la gestion de proyectos en el Estado. Desde el MEF, se deberia promover una cultura organizacional
que motive el uso de un enfoque PMO en cada unidad ejecutora. Se podria empezar con un acompanamiento del
MEF hacia los Gobiernos subnacionales proveyéndoles de instrumentos basicos sobre gestién de proyectos, kit de
herramientas, sistema de informacion de ayuda o atencién a consultas, etc. Una buena gestion de la infraestructura
publica es posible si esta liderada por un grupo de profesionales con habilidades y conocimientos.

Cambiar el enfoque de las oficinas de ConectaMEF, de manera que permitan generary mejorar las capacidades
regionales. Para ello, es necesario que el MEF pueda obligar (y no solo publicar) el uso de estandares de gestion de
proyectos en los gobiernos subnacionales.

Garantizar la continuidad de los proyectos en desarrollo frente al cambio de autoridades. Las nuevas gestiones
deberian mantener a los equipos técnicos con criterios de meritocracia. Para lograrlo, el Ejecutivo debe implementar
una estrategia de acercamiento hacia los nuevos Gobernadores regionales y alcaldes electos.

Transparentar los procesos de contratacion que permitan atraer a los mejores perfiles para cada proyecto.
Esto también pasa por acelerar la implementacion del régimen Servir en cada vez mas entidades.

Mejorar la planificaciéon y priorizacion del gasto en inversion publica, de manera que el presupuesto se transfiera
de manera oportuna desde el inicio o en los primeros meses del afo.

Impulsar los espacios de concertacion entre Gobiernos regionales y locales con el objetivo de planificar inversiones
estratégicas con mayorimpacto. Este trabajo estaria guiado por la Secretaria General de la Descentralizacion, de modo que se
garantice el cumplimiento de los acuerdos establecidos. Como producto de estos espacios se podrian tener Planes de desarrollo
territorial integrados interdistritales y/o interprovinciales que permitan el cofinanciamiento de proyectos de interés regional.

8 Analisis complementado con informacién cualitativa proveniente de entrevistas a especialistas en inversién publica y funcionarios.
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