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1. RESUMEN EJECUTIVO

Reporte Eficacia del Gasto - ComexPerú

La eficacia del gasto público está definida, entre otros aspectos, por 
la capacidad de ejecutar el presupuesto asignado por las entidades 
públicas en sus distintos niveles de Gobierno. 

Frente a esto, los Gobiernos subnacionales tienen una enorme 
responsabilidad sobre la gestión del presupuesto público. No obstante, 
en los últimos años persiste un problema de ejecución del gasto a 
nivel regional y local que impide la adecuada provisión de los servicios 
demandados por los ciudadanos. 

Este reporte busca realizar un seguimiento permanente a la ejecución 
presupuestal de los principales sectores en el Perú, según el 
presupuesto designado, tales como educación, transporte, salud, orden 
público y seguridad, agropecuario y saneamiento. La importancia de 
analizar el comportamiento de esta variable radica en su relación con 
el cumplimiento de las metas institucionales de los distintos niveles de 
Gobierno, las mismas que deberían orientarse al cierre de brechas 
económicas que enfrenta el país, así como priorizar las políticas con un 
enfoque centrado en el ciudadano. Con este fin, el reporte presentará el 
avance presupuestal en las actividades y proyectos, con un énfasis en la 
inversión pública, para los tres niveles de Gobierno: nacional, regional y 
local, en cada departamento. 

Reporte Eficacia del Gasto - ComexPerú

5



6 7

2. DATA
5% - 15%
15% - 18%
18% - 23%
23% - 47%

La información utilizada en este reporte se obtuvo de la 
plataforma virtual Consulta Amigable, del Ministerio 
de Economía y Finanzas, con fecha al 4 de julio de 2022. 
Los montos extraídos corresponden al Presupuesto 
Institucional Modificado (PIM) y al presupuesto devengado 
para los tres niveles de Gobierno: nacional, regional y local, 
en cada departamento. Asimismo, el periodo de análisis 
comprende al primer semestre (enero-junio) de 2022. 

EJECUCIÓN DEL 
GASTO PÚBLICO 

GASTO PÚBLICO A 
NIVEL DE GOBIERNO 
NACIONAL.

GASTO PÚBLICO A 
NIVEL DE GOBIERNOS 
SUBNACIONALES

La ejecución presupuestal se obtuvo tras dividir el 
monto devengado entre el Presupuesto Institucional 
Modificado (PIM) para cada nivel de Gobierno, según 
corresponda. Cabe destacar que, para el análisis de 
inversión pública y gasto corriente se filtró por “Solo 
Proyectos” y “Solo Actividades”, respectivamente. 

Para obtener la ejecución presupuestal 
correspondiente al Gobierno nacional, primero se 
filtró el gasto público por función de Gobierno. 
Posteriormente, se eligió el gasto a nivel del 
Gobierno nacional, así como los sectores 
correspondientes a cada función de interés.

La ejecución presupuestal de los Gobiernos 
subnacionales se obtuvo tras filtrar por el nivel 
de Gobierno (regional o local), por el sector 
correspondiente (Gobiernos regionales o 
Municipalidades) y, finalmente, por la función 
de interés. 

3. METODOLOGÍA 

A.

B.

C.

Reporte Eficacia del Gasto - ComexPerú Reporte Eficacia del Gasto - ComexPerú
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4. RESULTADOS 
GENERALES

A. EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO PÚBLICO TOTAL
i. Ejecución presupuestal a nivel de Gobierno Nacional

En el primer semestre del año, el gasto público del Gobierno nacional alcanzó los S/ 53,790 
millones, una reducción del 2.5% respecto de similar periodo de 2021. Los sectores que 
lideran el avance a este nivel de Gobierno son Economía y Finanzas, con un devengado 
de S/ 14,425 millones, Salud (S/ 5,556 millones), Interior (S/ 5,457 millones) y Educación (S/ 
5,104 millones). 

En el primer semestre de 2022, el gasto público a nivel nacional ascendió a S/ 86,366 millones, 
un 1.4% más respecto al total ejecutado en similar periodo de 2021. A nivel de gobierno 
nacional, este registró una caída de su gasto público del 2.5%. Por su parte, los Gobiernos 
locales ejecutaron S/ 14,055 millones, un 8.8% más que lo registrado en el primer semestre 
de 2021; mientras que los Gobiernos regionales gastaron S/ 18,521 millones (+8.2%). 

Reporte Eficacia del Gasto - ComexPerú Reporte Eficacia del Gasto - ComexPerú

Fuente: MEF. Elaboración: ComexPerú. 

Avance presupuestal del primer semestre, según nivel de Gobierno (S/ millones)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 % de ejecución

43,919

9,678 11,866

53,790

14,055
18,521

Gobierno nacional Gobierno local Gobierno regional

41%
39% 39%

35%

40% 40%

28% 30% 28%

18%

29t%
34% 35% 36% 36% 34%

38%
41%

Fuente: MEF. Elaboración: ComexPerú.

Sectores del Gobierno nacional con mayor presupuesto ejecutado en 
el primer semestre de 2022 (S/ millones)

1,320

1,493

2,451

2,704

3,452

4,350

5,104

5,457

5,556

14,425

Poder Judicial

Vivienda construcción y saneamiento

Presidencia consejo de ministros

Desarrollo e inclusión social

Defensa

Transportes y comunicaciones

Educación

Interior

Salud

Economía y finanzas



10 11

A. EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO PÚBLICO TOTAL A. EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO PÚBLICO TOTAL

ii. Ejecución presupuestal a nivel de Gobiernos Regionales iii. Ejecución presupuestal a nivel de Gobiernos Locales

En cuanto al desempeño de los Gobiernos regionales, en el primer semestre de 2022, 
estos ejecutaron S/ 18,521 millones, un valor equivalente al 41% del total presupuestado 
y 8.2% más que lo gastado en similar periodo de 2021. Las principales funciones de 
gasto fueron Salud, Educación y Transporte. Además, los Gobiernos regionales de 
Huánuco y Pasco evidencian mayor rezago en la ejecución de sus presupuestos.

Las distintas municipalidades en el país gastaron S/ 14,055 millones durante 
el primer semestre de 2022, un incremento del 8.8% respecto del 2021 y una 
ejecución presupuestal del 34%, la menor entre los tres niveles de Gobierno. Solo las 
municipalidades de Loreto, Callao y Lima superaron una ejecución del 40%. 

Reporte Eficacia del Gasto - ComexPerú

4. RESULTADOS GENERALES 4. RESULTADOS GENERALES 

Reporte Eficacia del Gasto - ComexPerú

Fuente: MEF. Elaboración: ComexPerú.

Ejecución presupuestal a nivel de Gobierno Regional

50.1%
45.6%

45%
43.7%
43.4%
43.4%
43.3%

42.8%
42.7%
42.7%
42.4%

41.9%
41.8%
41.7%

40.8%
40.3%
40.1%

39.6%
39.5%
39.3%
39%
38.8%

36.5%
35.8%

35.3%

Loreto
Tacna
Junín
Callao
Tumbes
Apurímac
Cusco
Huancavelica
San Martín
Lima
Ucayali
Puno
Ayacucho
Moquegua
Madre de Dios
La Libertad
Lambayeque
Áncash
Amazonas
Piura
Ica
Cajamarca
Arequipa
Pasco
Huánuco

Fuente: MEF. Elaboración: ComexPerú.

Ejecución presupuestal a nivel de Gobierno Local

45.8%
44.4%

43.8%
38.3%

37%
36.5%

36%
35.9%

35.5%
35.2%

34.5%
34.4%

33.8%
33.8%
33.8%
33.6%
33.3%
33.3%
33%

32.2%
31.2%

30.3%
30%

29.2%
24.3%

Loreto
Callao
Lima
Madre de Dios
Lambayeque
San Martín
Arequipa
La Libertad
Amazonas
Huánuco
Ucayali
Tacna
Cusco
Moquegua
Huancavelica
Junín
Piura
Puno
Tumbes
Apurímac
Pasco
Cajamarca
Ica
Ayacucho
Áncash
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B. EJECUCIÓN DE LA INVERSIÓN PÚBLICA B. EJECUCIÓN DE LA INVERSIÓN PÚBLICA 

i. Ejecución de la inversión pública a nivel de Gobiernos Regionales

4. RESULTADOS GENERALES 4. RESULTADOS GENERALES 

Al cierre de junio, los Gobiernos regionales ejecutaron S/ 3,019 millones en proyectos, lo que 
significó un crecimiento del 11.5% respecto a lo gastado en el primer semestre de 2021 y con 
ello registran récord histórico de inversión pública. Según departamentos, encontramos que 
seis de ellos no superaron una ejecución del 20%. Entre los más rezagados están los Gobiernos 
regionales de Huánuco (8.3%), La Libertad (11.4%) e Ica (13,2%). Por el otro lado, Loreto y Tacna 
lideran la ejecución de la inversión con avances del 36.8% y 35.7%, respectivamente. 

Reporte Eficacia del Gasto - ComexPerú

En la primera mitad del año, la inversión pública alcanzó un acumulado de S/ 15,710 
millones, registrando una caída del 0.9% respecto a similar periodo del año previo. Esta 
contracción se explica, particularmente, por la desaceleración de la inversión pública del 
Gobierno nacional. 
 
El Gobierno nacional invirtió S/ 6,214 millones, registrando una caída del 13.5% 
comparado con el primer semestre de 2021, es decir, gastó S/ 970 millones menos, y 
registró una ejecución presupuestal del 25%. El año pasado avanzaba a un 34%. 

 Fuente: MEF. Elaboración: ComexPerú.

Ejecución de la inversión pública durante el primer semestre, según nivel de Gobierno (S/ millones)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 % de ejecución

3,585
4,156

1,957

7,184

5,964

2,706

6,214 6,477

3,019

Gobierno nacional Gobierno local Gobierno regional

2017 2018 2019 2020 2021 2022

27% 27% 27%

20%

34%

25%

% de ejecución

21%
24% 22%

12%

24% 28%

22%
19% 19%

15%

27%

24%

Fuente: MEF. Elaboración: ComexPerú.

Ejecución presupuestal en proyectos de inversión - Gobierno Regional

36.8%
35.7%

33.6%
33%

32%
31.9%
31.9%

30.7%
30.2%

28.5%
28.1%

25.7%
25.5%

24.5%
22.7%

22.2%
21.4%
21.2%

20.1%
19.6%

16.2%
13.8%

13.2%
11.4%

8.3%

Loreto
Tacna
Moquegua
Apurímac
Callao
Ayacucho
Junín
Madre de Dios
Cusco
Lima
San Martín
Lambayeque
Ucayali
Huancavelica
Puno
Pasco
Tumbes
Amazonas
Arequipa
Áncash
Piura
Cajamarca
Ica
La Libertad
Huánuco



14 15

Los sectores que registraron mayor 
avance presupuestal a nivel de Gobiernos 
regionales fueron Educación y Salud, con 
porcentajes de ejecución promedio del 
48% y 43%, respectivamente. Por su parte, 
los Gobiernos locales destacaron mayor 
ejecución de gasto en la función de Orden 
público y seguridad (40%), pero con rezago 
en Saneamiento (25%). 

Reporte Eficacia del Gasto - ComexPerú

30%
Agropecuaria
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5. DESCRIPCIÓN 
GENERAL DE LOS 
SECTORES ANALIZADOS
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B. EJECUCIÓN DE LA INVERSIÓN PÚBLICA 

ii. Ejecución de la inversión pública a nivel de Gobiernos Locales

4. RESULTADOS GENERALES 

Similar al desempeño de los Gobiernos regionales, los Gobiernos locales marcaron récord de 
ejecución de la inversión con un total de S/ 6,477 millones ejecutados, registrando también 
un récord del porcentaje de avance presupuestal, que alcanzó el 28%. En promedio, solo 
las municipalidades del Callao registraron un avance superior al 40%. En contraste, las de 
Áncash se posicionaron en la cola de ejecución con un avance del 19.7%.

15

Fuente: MEF. Elaboración: ComexPerú.

Ejecución de la inversión pública en proyectos de inversión - Gobierno Local

42.5%
37.5%

34.3%
32.6%
32.5%

32.1%
31.8%
31.6%

31.3%
30.7%
30.6%

29%
28.5%

28.1%
27.8%
27.7%

26%
25.8%
25.8%
25.5%

24.5%
23.9%

23.3%
22.7%

19.7%

Callao
Loreto
Lima
Arequipa
Madre de Dios
Tacna
Cusco
Moquegua
Lambayeque
La Libertad
Apurímac
Huancavelica
Puno
Huánuco
San Martín
Piura
Amazonas
Junín
Ucayali
Tumbes
Pasco
Ayacucho
Cajamarca
Ica
Áncash
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A. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE 
LOS GOBIERNOS REGIONALES SEGÚN 
FUNCIÓN

B. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE 
LOS GOBIERNOS LOCALES SEGÚN 
FUNCIÓN

DESCRIPCIÓN GENERAL 
DE LOS SECTORES

Reporte Eficacia del Gasto - ComexPerú

Fuente: MEF. Elaboración: ComexPerú. 

Departamento Educación Transporte Salud seguridad Agropecuaria Saneamiento

0% 

Orden público y 

100% 

Amazonas 50% 17% 37% 31% 37% 11%
Áncash 48% 15% 47% 18% 21% 28%
Apurímac 49% 37% 45% 25% 24% 9%
Arequipa 44% 37% 41% 7% 14% 15%
Ayacucho 47% 19% 44% 39% 34% 9%
Cajamarca 47% 10% 40% 25% 14% 14%
Callao 42% 51% 44% 45% 64% 61%
Cusco 49% 24% 45% 51% 38% 43%
Huancavelica 50% 29% 43% 24% 38% 16%
Huánuco 48% 7% 33% 1% 17% 11%
Ica 48% 16% 46% 3% 13% 18%
Junín 48% 23% 50% 30% 23% 37%
La Libertad 46% 11% 43% 36% 21% 2%
Lambayeque 43% 29% 36% 17% 44% 12%
Lima 46% 29% 48% 21% 30% 12%
Loreto 54% 42% 47% 55% 58% 35%
Madre de Dios 49% 29% 37% 51% 45% 16%
Moquegua 48% 15% 40% 56% 38% 19%
Pasco 49% 23% 35% 11% 39% 6%
Piura 45% 17% 42% 59% 20% 13%
Puno 48% 23% 36% 28% 42% 6%
San Martín 51% 24% 46% 10% 37% 13%
Tacna 48% 35% 46% 33% 39% 61%
Tumbes 45% 48% 43% 17% 62% 40%
Ucayali 49% 31% 48% 9% 25% 11%
TOTAL 48% 24% 43% 26% 28% 19%

Departamento Educación Transporte Salud
Orden público y 

seguridad Agropecuaria Saneamiento

0% 100% 

Fuente: MEF. Elaboración: ComexPerú. 

Amazonas 47% 26% 40% 39% 35% 19%
Áncash 35% 16% 13% 33% 24% 20%
Apurímac 26% 28% 35% 36% 29% 29%
Arequipa 33% 31% 60% 42% 35% 29%
Ayacucho 31% 20% 17% 49% 28% 24%
Cajamarca 30% 19% 42% 47% 25% 27%
Callao 0% 39% 61% 52% 19% 68%
Cusco 36% 26% 31% 40% 35% 32%
Huancavelica 52% 22% 13% 25% 33% 27%
Huánuco 30% 28% 27% 47% 35% 29%
Ica 14% 21% 33% 33% 25% 23%
Junín 34% 29% 43% 39% 25% 21%
La Libertad 48% 23% 42% 40% 43% 24%
Lambayeque 43% 26% 47% 47% 11% 19%
Lima 41% 39% 44% 41% 34% 33%
Loreto 44% 41% 47% 37% 36% 32%
Madre de Dios 66% 19% 43% 55% 57% 40%
Moquegua 37% 33% 5% 46% 37% 34%
Pasco 24% 22% 31% 38% 18% 27%
Piura 39% 22% 28% 38% 24% 20%
Puno 35% 27% 47% 41% 38% 15%
San Martín 38% 32% 46% 18% 35% 25%
Tacna 60% 33% 22% 42% 26% 36%
Tumbes 39% 27% 7% 36% 57% 13%
Ucayali 39% 37% 34% 40% 59% 15%
TOTAL 37% 27% 33% 40% 30% 25%

1716
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6. EJECUCIÓN DEL
GASTO PÚBLICO E INVERSIÓN 
POR FUNCIONES PRIORIZADAS

Las funciones priorizadas se eligieron en base a su presupuesto designado, así 
como a su incidencia en el cierre de las brechas económicas y sociales del país.

 A. EDUCACIÓN

B. TRANSPORTE
C. SALUD

D. ORDEN PÚBLICO 
Y SEGURIDAD

E. AGROPECUARIA

G. SANEAMIENTO

18.1%

10.4%
11.5%

5.8%

4.8%

3.2%

*Participación de la función en el Presupuesto inicial de apertura.
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En 2022, el Presupuesto Inicial de Apertura (PIA) destinado a la función Educación 
ascendió a S/ 35,895 millones, un 18.2% del total del presupuesto público y un 
8.3% más que en 2021. Con esto el sector se mantiene como el de mayor asignación 
presupuestal. Al cierre del primer semestre de 2022, el Presupuesto Institucional 
Modificado (PIM) fue S/ 39,590 millones, un 10% superior al PIA. 

A. EDUCACIÓN I. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL POR NIVEL DE GOBIERNO 

En el primer semestre de 2022, 
el Gobierno nacional, a través del 
Ministerio de Educación, ejecutó S/ 
4,859 millones en la función educación; 
es decir, el 30.7% de su PIM. Por su parte, 
los Gobiernos regionales y Gobiernos 
locales gastaron S/ 9,122 millones y S/ 
1,022 millones, es decir, una ejecución 
del 47.6% y 37.1% del PIM asignado, 
respectivamente. 

Del monto total designado en el Presupuesto Inicial de Apertura para la función educación, 
el 18% se destinó a proyectos de inversión pública. Además, de este último presupuesto, 
a cierre de junio, los Gobiernos regionales concentran el 26%, mientras que los Gobiernos 
locales abarcan un 31%.

La inversión pública ejecutada en proyectos de educación al cierre de junio de 2022 fue 
de S/ 2,617 millones, un valor 8% más que lo invertido durante similar periodo de 2021 e 
impulsada por el desempeño del Gobierno nacional y Gobiernos locales. Este resultado se 
explica por lo gastado en proyectos para el mejoramiento y rehabilitación de la infraestructura 
y equipamiento de los servicios de educación básica. 

47.6%

37.1%

30.7%

Gobiernos locales

Gobierno nacional

Gobiernos regionales

No ejecutado 62.9%

No ejecutado 69.3%

No ejecutado 52.4%
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*Información al primer semestre
Fuente: MEF. Elaboración: ComexPerú. 

Presupuestos destinados a la función Educación 2016 -2022 (S/ millones)

24,960

35,895

27,131

39,590

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*

PIA PIM
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II. EJECUCIÓN DE LA INVERSIÓN 
PÚBLICA POR DEPARTAMENTO

II. EJECUCIÓN DE LA INVERSIÓN 
PÚBLICA POR DEPARTAMENTO

Respecto al desempeño de los Gobiernos 
regionales, existen marcadas diferencias 
en el avance presupuestal del presupuesto 
para inversión en educación. Así, mientras 
que el Gobierno regional de Amazonas 
lidera la ejecución con un devengado de S/ 
33 millones y un porcentaje de avance del 
53%, los Gobiernos de Piura (S/ 8 millones; 
9%) y Huánuco (S/ 5.5 millones; 9.8%) son 
los más rezagados. 

En cuanto a la inversión en educación a nivel 
de Gobiernos locales, las municipalidades del 
Tacna y Huancavelica lideran el ranking con 
avances del 60% y 52%, respectivamente. 
En el otro extremo, Ica resalta por su rezago 
con una ejecución de S/ 8 millones de los S/ 
57 millones presupuestados, registrando un 
avance del 14%; le siguen las municipalidades 
Pasco (S/ 1.8 millones; 23%) y Apurímac (S/ 
22 millones; 25%).
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Gobiernos regionales Gobiernos locales 

[9% - 16%]

(16% -22%]

(22% - 36%]

(36% - 54%]

Huánuco 9.8%

Piura 9%

Amazonas 53%

[14% - 30%]
(30% - 38%]
(38% - 41%]
(41% - 61%]

Huancavelica

52%

Pasco 23%

Tacna 60%

Apurímac 25%
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I. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL POR NIVEL DE GOBIERNO 

Al cierre del primer semestre de 2022, 
el Gobierno nacional, ejecutó S/ 3,820 
millones en el sector Transportes y 
comunicaciones, lo que representó el 31.5% 
del PIM destinado. En tanto, los Gobiernos 
regionales y locales han devengado S/ 
1,032 millones y S/ 2,133 millones, es 
decir, un 24% y 27% del presupuesto para 
transportes, respectivamente. 

Este año, del Presupuesto Inicial de Apertura para la función transporte, el 67% se destinó 
a proyectos de inversión pública (S/ 13,199 millones). Al cierre de junio, la inversión en 
transporte fue de S/ 4,995 millones, lo que equivale al 5% menos que la realizada en 2021 y 
fue impulsada por el desempeño del Gobierno nacional. Además, este resultado se explica 
por la construcción y mejoramiento de vías nacionales, el mejoramiento y ampliación del 
Aeropuerto Chinchero, en Cusco; así como por el pago de concesiones viales y aeroportuarias. 

Tr
an

sp
or

te

A inicios de 2022, el PIA destinado a la función Transporte fue de S/ 19,578 
millones, un 9.9% del total del presupuesto público y un 3% más que en 2021. 
Al cierre de junio, el presupuesto modificado ascendió a S/ 24,389 millones, un 
25% más que el PIA. 

B. TRANSPORTE

*Información al primer semestre
Fuente: MEF. Elaboración: ComexPerú.  
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En cuanto al gasto en proyectos de inversión 
en la función transporte, se evidencia una 
fuerte heterogeneidad en el desempeño de 
los Gobiernos regionales. A pesar de que el 
promedio de ejecución alcanzó a 26% a nivel 
nacional, preocupan los resultados de los 
Gobiernos regionales de Huánuco (S/ 8 millones; 
6.6%) y Cajamarca (S/ 22 millones; 9%) con 
avances inferiores al 10% en estos 6 meses del 
año. En ambos casos, el grueso del presupuesto 
se concentra en 4 proyectos de construcción y 
mejoramiento de carreteras y caminos vecinales. 

Por el lado de Gobiernos locales, estos 
alcanzaron una ejecución promedio del 26.3% 
de la inversión en proyectos de transporte. 
Áncash, pese a ser el tercer departamento 
con mayor presupuesto para municipalidades 
ene esta función, es el que registra menor tasa 
de ejecución (S/ 105 millones; 15%). Similar 
panorama se evidencia en Cajamarca (S/ 91 
millones; 17.5%) y Piura (S/ 95 millones; 21%). 
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I. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL POR NIVEL DE GOBIERNO 

A cierre del primer semestre de 2022, 
el Gobierno nacional, ha ejecutado 
S/ 5,450 millones en sector Salud, 
lo que representó un 43% del PIM 
establecido. Por su parte, los Gobiernos 
regionales y Gobiernos locales han 
ejecutado S/ 5,507 millones y S/ 
351 millones, equivalentes al 42.7% 
y 32.9% del presupuesto destinado, 
respectivamente. 

Del Presupuesto Inicial de Apertura asignado a la función salud para 2022, el 14% se 
destinó a proyectos de inversión (S/ 3,333 millones). Al cierre de junio, la inversión pública 
en salud fue de S/ 1,506 millones, un 30% más que en similar periodo de 2021. Entre 
los proyectos de mayor envergadura resaltan la adquisición de activos hospitalarios 
para la Dirección General de Operaciones en Salud del distrito de Jesús María, en Lima; 
el mejoramiento de los hospitales de apoyo de Chulucanas y Sullana, en Piura; y los 
hospitales de apoyo Yungay y Pomabamba, en Áncash. 
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A inicios de 2022, el PIA destinado a la función Salud fue S/ 22,945 millones, un 
11.6% del total del presupuesto público y un 9.3% más que en 2021. A fines del 
primer semestre de 2022, el presupuesto modificado ascendió a S/ 28,615 millones, 
esto es, un 25% superior al PIA. 

C. SALUD

*Información al primer semestre
Fuente: MEF. Elaboración: ComexPerú.   
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En el primer semestre del año, los Gobiernos 
regionales han ejecutado en promedio solo el 
17% del presupuesto destinado a la inversión 
pública en salud. Solo el Gobierno regional 
de Junín registra un avance superior al 40% 
con S/ 77 millones devengados. En suma, 
16 Gobiernos regionales no superan una 
ejecución del 20%. El más rezagado es el Gore 
Amazonas, con una ejecución de S/ 323 mil, 
equivalente a solo el 0.4% de su presupuesto. 
A detalle, cuatro proyectos concentran el 90% 
del presupuesto de esa entidad.Por otro lado, 

Gobiernos regionales Gobiernos locales 
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Por otro lado, los Gobiernos locales gastaron 
el 30% de su presupuesto para proyectos de 
salud. Así, en promedio, las municipalidades de 
Tumbes (S/ 132 mil, 2%), Moquegua (S/ 319 
mil; 3%) y Huancavelica (S/ 1 millón; 8%) son 
las que registran menor ejecución. El cuarto 
departamento más rezagado es Áncash (S/ 
11 millones; 11%), lo que resalta ya que es el 
segundo con mayor presupuesto destinado 
para proyectos en salud. 
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I. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL POR NIVEL DE GOBIERNO 

En el periodo de análisis, el Gobierno 
nacional, ha ejecutado S/ 4,138 
millones en la función Orden público y 
seguridad del sector Interior, es decir, el 
48.5% del PIM destinado. Por otro lado, 
los Gobiernos regionales y Gobiernos 
locales han devengado S/ 109 millones 
y S/ 760 millones, equivalentes al 26.4% 
y 40% del presupuesto destinado a 
dicha función, respectivamente. 

Del monto total designado en el Presupuesto Inicial de Apertura para la función orden 
público y seguridad, el 25.9% se destinó a proyectos de inversión pública (S/ 3,450 millones). 
Este año, el Gobierno nacional concentra el 75% de este presupuesto para proyectos.

A junio de 2022, se han ejecutado S/ 629 millones en proyectos de inversión en esta función, 
monto 34% inferior a lo gastado en similar periodo de 2021. Las obras que lideran el avance 
son el mejoramiento del servicio de protección ante inundaciones en la quebrada Huaycoloro 
de Huarochirí, en Lima; la ampliación y mejoramiento de la Escuela de Oficiales de la Policía 
Nacional de Chorrillos y los proyectos de protección frente a inundaciones y riberas de ríos 
en los departamentos de Piura, Loreto y Cajamarca
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En 2022, el PIA destinado a la función Orden público y seguridad fue de S/ 13,321 
millones, un 6.8% del total del presupuesto público y un 26% más que en 2021. Al 
cierre de junio, el presupuesto modificado ascendió a S/ 12,323 millones, un 7.5% 
menos que el presupuesto inicial. 

*Información al primer semestre
Fuente: MEF. Elaboración: ComexPerú.   
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En cuanto al desempeño de la inversión 
pública de los Gobiernos regionales en la 
función Orden público y Seguridad, esta 
alcanzó el 24% de ejecución promedio. Por 
un lado, resaltan los Gobiernos regionales 
de Tacna y Ayacucho, los cuales gastaron 
incluso más del 70% de sus presupuestos; 
por el otro, los de Loreto, Pasco y Ucayali 
registran nulos avances. Si bien el primero 
se explicaría por la existencia de solo un 
proyecto, en los demás; el presupuesto se 
divide en 4 proyectos que van desde la 
protección riberas hasta la adquisición de 
activos para seguridad ciudadana, pero 
que no registran avance alguno. 

Gobiernos regionales 
Gobiernos locales 

O
rd

en
 p

úb
lic

o 
y 

se
gu

rid
ad

O
rd

en
 p

úb
lic

o 
y 

se
gu

rid
ad

[0% - 27%]

(1% - 16%]
(16% - 35%]
(35% - 77%]Tacna

70%

No hay datos
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58% Amazonas
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Por otro lado, los Gobiernos locales evidencian un 
avance del 29.7% de la inversión pública en la función 
Orden Público al cierre del primer semestre de 2022. 
Cabe destacar que estas entidades concentran el 
36% del total presupuestado para inversión en este 
sector. Entre las municipalidades con mayor avance 
en promedio están las del Callao, Madre de Dios y 
Cajamarca, con una ejecución de S/ 9.2 millones, S/ 1.7 
millones y S/ 6.8 millones; equivalentes al 85%, 68% 
y 58% del presupuesto destinado, respectivamente. 
Sin embargo, queda amplio espacio de mejora en los 
municipios de San Martín (S/ 976 mil; 2.9%), Amazonas 
(S/ 272 mil; 9%) y Huancavelica (S/ 1.7 millones; 11%). 
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I. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL POR NIVEL DE GOBIERNO 

Al cierre de junio de 2022, el Gobierno 
nacional ha ejecutado S/ 998 
millones en el sector agropecuario, 
lo que representa solo un 39.2% 
del presupuestado. Por su parte, los 
Gobiernos regionales y locales han 
devengado S/ 657 millones y S/ 591 
millones, es decir, un 27.6% y 30.1% 
del presupuesto destinado a dicha 
función para cada nivel de Gobierno, 
respectivamente. 

Para 2022, del total de presupuesto asignado a la función agropecuaria, el 76% se destinó 
a proyectos de inversión pública (S/4,745 millones). Al culminar el primer semestre de 
2022, la inversión en agropecuaria ascendió a S/ 1,444 millones, lo que equivale a un 23% 
más que lo ejecutado en el mismo periodo de 2021. Este resultado estuvo liderado por 
los avances del Túnel trasandino en Lambayeque y proyectos de aprovechamiento de los 
recursos hídricos para uso agrario y mejora de la articulación de pequeños productores 
al mercado, ambos sobre todo a cargo de Gobiernos subnacionales.
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En 2022, el PIA destinado a la función Agropecuaria fue de S/ 6,241 millones, un 
3.2% del total del presupuesto público y un 28.7% menos que en 2021. A fines de 
junio, el presupuesto modificado ascendió a S/ 7,918 millones, es decir, incrementó 
un 27% respecto al presupuesto inicial. 

E. AGROPECUARIA

*Información al primer semestre
Fuente: MEF. Elaboración: ComexPerú.   

Presupuestos destinados a la función Agropecuaria 2016-2022 (S/ millones)

PIA PIM

3,460

6,241

4,943

7,918

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*

27.6%

30.1%

39.2%

Gobiernos locales

Gobierno nacional

Gobiernos regionales

No ejecutado 69.9%

No ejecutado 60.8%

No ejecutado 72.4%

37



38 39

Reporte Eficacia del Gasto - ComexPerú Reporte Eficacia del Gasto - ComexPerú

En cuanto a las obras de inversión en 
Agropecuaria, los Gobiernos regionales 
registraron una ejecución de S/ 558 millones, 
equivalentes al 26% de su presupuesto 
modificado. Por un lado, los Gobiernos 
regionales de Tumbes (S/ 1.3 millones; 67%) 
y Loreto (S/ 37 millones; 59.4%) son los únicos 
que gastaron más del 50%; no obstante, los 
de Ucayali e Ica se ubicaron en la cola con 
montos devengados de S/ 1.6 millones y S/ 
6.3 millones, los cuales representan avances 
de solo el 7.6% y 9.8%, respectivamente. 

A
gr

op
ec

ua
ria

A
gr

op
ec

ua
ria

Gobiernos regionales Gobiernos locales 

[7% - 17%]
(17% - 33%]
(33% - 37%]
(37% - 67%]

Loreto 59.4%

Ucayali 7.6%

Ica 9.8%

tumbes
67%

No hay datos
[11% - 25%]
(25% - 33%]
(33% - 37%]
(37% - 57%]

Ucayali
57%

No hay datos

Tumbes
54%

Madre de Dios
53%

Lambayeque
11.2%

Pasco
15.6%

Por su parte, el avance de la inversión en 
agro de los Gobiernos locales alcanzó 
el 29.5% en el primer semestre, con una 
ejecución de S/ 539 millones. En tres 
departamentos se registró un avance 
promedio superior al 50%: Ucayali (57%), 
Tumbes (54%) y Madre de Dios (53%). Las 
municipalidades de Lambayeque y Pasco 
presentan menor ejecución con montos de 
S/ 1 millón y S/ 2.3 millones que equivalen al 
11.2% y 15.6% del presupuesto destinado. 
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I. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL POR NIVEL DE GOBIERNO 

Al cierre de junio, el Gobierno 
nacional, ejecutó S/ 456 millones 
en la función Saneamiento, lo que 
representó el 27% de su PIM. Por 
su parte, los Gobiernos regionales 
y Gobiernos locales han gastado 
S/ 126 millones y S/ 1,024 millones, 
alcanzando un 18.8% y un 24.9% del 
PIM destinado, respectivamente. 

Del Presupuesto Inicial de Apertura asignado a la función saneamiento para 2021, 
el 63% se destinó a proyectos de inversión (S/ 2,693 millones). A fines de junio, la 
inversión pública en saneamiento fue de S/ 1,310 millones, un 22% menos que el 
valor registrado en el primer semestre de 2021. Esta inversión fue liderada por los 
proyectos de los Programas de Saneamiento Rural y Urbano con la construcción y 
mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado a nivel nacional; los cuales 
estuvieron a cargo, en su mayoría, de los Gobiernos locales. 

Sa
ne

am
ie

nt
o 

A inicios de 2022, el PIA destinado a la función Saneamiento fue de S/ 4,278 millones, 
un 2.2% del total del presupuesto público y un 27% menos que en 2021. Hacia fines 
del primer semestre, el presupuesto modificado ascendió a S/ 6,605 millones, un 54% 
superior al PIA.

G. SANEAMIENTO 

*Información al primer semestre
Fuente: MEF. Elaboración: ComexPerú.  
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Respecto al avance de la inversión pública 
en Saneamiento a nivel de Gobiernos 
regionales, en promedio, se ejecutó un 20% 
en 2021. En suma, 15 entidades evidencian 
avances incluso inferiores al 20%. Entre las 
más rezagadas se encuentran La Libertad 
(2%), Loreto (4%) y Puno (6.3%). Por otro lado, 
resaltan los avances de Gobierno regional 
del Tacna (64%) y el Callao (61%). 

Por otro lado, los Gobiernos locales registraron 
un mejor resultado en la ejecución de proyectos 
de saneamiento respecto de los Gobiernos 
regionales. Al cierre de junio, invirtieron S/ 
926 millones, equivalentes al 24.1% de su 
presupuesto destinado. Cabe destacar que 
estas entidades concentran el 68% de todo el 
presupuesto destinado a saneamiento a nivel 
nacional. Resaltan por su débil inversión las 
municipalidades Tumbes, Puno y Ucayali, con 
avances del 12.4%, 12.8% y 13%. 
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El primer semestre de 2022 ha sido marcado por una constante 
inestabilidad política en el Gobierno central, la cual que se ha evidenciado 
en el desempeño del gasto; pero, sobre todo, de la inversión pública. Al 
cierre de junio, la ejecución presupuestal acumulada alcanzó los S/ 86,366 
millones, un 1.4% más que durante el primer medio año de 2021. 

A nivel desagregado, el Gobierno nacional evidenció una caída del gasto del 2.5% 
en el primer semestre. En cuando a los Gobiernos regionales, estos ejecutaron S/ 
18,521 millones, un monto equivalente al 41% de su presupuesto y 8.8% más que 
lo gastado el similar periodo de 2021. Por su lado, los Gobiernos locales gastaron 
S/ 18,521 millones, registrando un incremento del 8.2% respecto del 2021. 
Asimismo, la ejecución fue del 34%, la menor entre los tres niveles de Gobierno.

En cuanto al desempeño de la inversión pública, entre enero y junio, esta alcanzó 
los S/ 15,710 millones, registrando una leve contracción del 1% respecto a 
similar semestre del año previo. Esta caída se explica principalmente por la 
desaceleración de la inversión a nivel de Gobierno nacional, que cayó 13.5%.

Los Gobiernos regionales ejecutaron un total, de S/ 3,019 millones en proyectos 
de inversión pública, con lo que registraron un avance del 24% del presupuesto 
destinado y marcan un récord histórico de ejecución durante el primer semestre. 
Por su parte, los Gobiernos locales invirtieron S/ 6,477 millones, registrando 
un avance del 28% respecto del total presupuestado. Al evaluar el avance por 
funciones, aún queda reforzar el trabajo para mejorar la inversión pública en 
salud, saneamiento y transportes a nivel de Gobiernos subnacionales. C
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7. CONCLUSIONES
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