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1. El avance de la vacunación ha logrado contener la crisis sanitaria. A pesar del fuerte incremento de
casos durante las últimas semanas, las hospitalizaciones y los fallecimientos se han mantenido en
niveles bajos.

2. La vacunación y el levantamiento de restricciones han permitido que se dinamice la actividad
económica en sectores rezagados, como los restaurantes.

3. La evidencia muestra que los toques de queda generalizados no contribuyen a la reducción de
fallecidos y tienen un impacto negativo en la actividad económica.

4. La ampliación en tres horas adicionales por día el toque de queda actual reduciría significativamente
el empleo en restaurantes, lo que afectaría a personal de atención, cocina, limpieza, seguridad,
entre otros.

5. La prioridad del Ejecutivo debería estar en acelerar e incentivar la vacunación principalmente en
regiones rezagadas y poner énfasis en terceras dosis, que son medidas que la población apoya;
fiscalizar el cumplimiento de protocolos como los aforos, distanciamiento y uso de mascarilla; y
mejorar su capacidad de respuesta hospitalaria y testeo.



Situación COVID-19: avance de la 
vacunación, control sanitario y 
levantamiento de restricciones
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SITUACIÓN COVID-19

VACUNACIÓN: 78% DE LA POBLACIÓN OBJETIVO CON DOS DOSIS

El avance de la vacunación ha sido importante
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PERÚ: AVANCE DE VACUNACIÓN 
SEGÚN EDAD1

% del total

1 Actualizado al 9 de enero.
FUENTE: Datos Abiertos - Minsa

PERÚ 2021: AVANCE DE VACUNACIÓN1

1 Actualizado al 9 de enero.

% de la población mayor de 12 años vacunada con 
dos dosis

FUENTE: Datos Abiertos - Minsa
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SITUACIÓN COVID-19

VACUNACIÓN Y CRISIS SANITARIA

La vacunación logra contener la crisis sanitaria
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PERÚ: CONTAGIOS Y DEFUNCIONES 
CONFIRMADAS POR COVID-191

1 Actualizado al 9 de enero.

Cantidad por día, media móvil siete días

FUENTE: SuSalud

FUENTE: Our World in Data, APOYO Consultoría

¹ Con información al 25 de agosto del 2021. Considera información de todos los países con 
datos disponibles según cada grupo de avance de vacunación.
² Considera promedio móvil de siete días.

Porcentaje de la 
población 
vacunada

Nuevos fallecidos por 
COVID-19 por millón 

de habitantes²

Hospitalizaciones 
por COVID-19 por 

millón de habitantes

Ratio de 
positividad de test 

COVID-19

Entre 0% y 10% 3.5 342.4 10.6%

Entre 10% y 20% 3.3 305.5 9.7%

Entre 20% y 30% 2.9 226.1 7.2%

Entre 30% y 40% 2.5 116.4 6.2%

Entre 40% y 50% 1.7 59.4 5.1%

Más de 50% 1.3 48.7 3.9%

INDICADORES COVID-19 SEGÚN AVANCE DE 
VACUNACIÓN¹
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PBI restaurantes
Movilidad hacia retail y recreación¹

SITUACIÓN COVID-19

ACTIVIDAD ECONÓMICA

El levantamiento de restricciones ha permitido dinamizar la
actividad de sectores que estaban rezagados
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PERÚ: PBI RESTAURANTES Y 
MOVILIDAD

1 Con información al 13 de diciembre. 

Ene-20=100

2020                            2021
2020                                   2021     

PERÚ: ÍNDICE DE RESTRICCIONES A 
LA MOVILIDAD Y AGLOMERACIONES1
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1 Con información al 05 de diciembre. 
FUENTE: Oxford COVID-19 Response Tracker



Ante el incremento del número de 
casos y la nueva variante ómicron, se 

debe evaluar la evidencia para diseñar 
buenas políticas 
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IMPLICANCIAS DE IMPLEMENTAR TOQUES DE QUEDACOMEXPERÚ
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EFECTIVIDAD DE MEDIDAS

Toques de queda no contribuyeron a la reducción de 
fallecidos e impactaron en la actividad económica
PERÚ: EFECTIVIDAD DE ALGUNAS MEDIDAS ANTE AVANCE DE FALLECIDOS 
E IMPACTO EN LA ACTIVIDAD ECONÓMICA1

Impacto sobre la actividad económica

N
úm

er
o 

de
 fa

lle
ci

do
s

Apoya la recuperación 
económica y controla el 
incremento de fallecidos

Impacta la recuperación 
económica pero controla 
el incremento de fallecidos

No apoya la recuperación 
económica y no controla el 
incremento de fallecidos

Significativo para fallecidos y actividad Significativo para fallecidos

– +

+
–

Crédito total

Restricciones a los aforos3

Inmovilización 
ciudadana

Toque de queda2

Gasto en 
transferencias

1 Con información entre marzo del 2020 y marzo del 2021. Considera una significancia estadística del 15%.
2 Inicio del toque de queda a las 7 p.m. o antes.
3 Considera la reducción de aforos de restaurantes, comercios no esenciales, gimnasios, entretenimiento y lugares de culto.

FUENTE: BCR, INEI, Minsa, Sunat, Decretos Supremos, APOYO Consultoría

Nuevas camas UCI

Significativo para actividad

Inmovilización ciudadana 
los domingos
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EFECTO TOQUE DE QUEDA

Perú fue intensivo en el uso de toques de queda y es 
de los pocos países que la mantienen
MAR 20 – DIC 21: HORAS PROMEDIO DE 
TOQUE DE QUEDA SEMANALES1

1 Incluye información para Arequipa, Cusco, Ica, Junín, La Libertad,
Lima y Piura.

FUENTE: Minsa, Decretos Supremos

ENE 2021: TOQUES DE QUEDA EN 
ALGUNAS CIUDADES DE AMÉRICA LATINA

FUENTE: medios, APOYO Consultoría
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CIUDAD ¿TOQUE DE 
QUEDA VIGENTE?

Bogotá No

Buenos Aires No

Lima Entre 11:00 pm y 4:00 am

Ciudad de México No

Santiago No

Sao Paulo No
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EFECTO TOQUE DE QUEDA

Relación entre severidad de toques de queda y 
evolución de pandemia no es evidente
2020-2021: TOQUES DE QUEDA Y 
CRECIMIENTO DE NUEVOS CASOS

2020-2021: TOQUES DE QUEDA Y CRECIMIENTO 
DE NUEVOS FALLECIMIENTOS

1 Se excluye periodos de marzo y abril del 2020 debido a que crecimiento
porcentual de nuevos casos es muy elevado por el inicio de la pandemia.
2 Incluye información para Arequipa, Cusco, Ica, Junín, La Libertad, Lima y Piura

FUENTE: Minsa, Decretos Supremos

1 Se excluye periodos de marzo y abril del 2020 debido a que crecimiento
porcentual de nuevos fallecimientos es muy elevado por el inicio de la pandemia.
2 Incluye información para Arequipa, Cusco, Ica, Junín, La Libertad, Lima y Piura

FUENTE: Minsa, Decretos Supremos
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EFECTO TOQUE DE QUEDA

En cambio, severidad del toque de queda tuvo un 
efecto evidente en la movilidad y el empleo
2020-2021: HORAS DE TOQUE DE QUEDA 
POR SEMANA Y MOVILIDAD DE RETAIL Y 
RECREACIÓN

LIMA 2020-2021: HORAS SIN TOQUE DE 
QUEDA POR SEMANA E ÍNDICE DE 
EMPLEO TOTAL EN RESTAURANTES

FUENTE: Enaho-INEI, Decretos Supremos, APOYO Consultoría FUENTE: MTPE, Decretos Supremos

2020                                    2021
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IMPLICANCIAS DE IMPLEMENTAR TOQUES DE QUEDACOMEXPERÚ

12

EFECTO TOQUE DE QUEDA

Toque de queda tendría elevados costos económicos 
e implicaría un fuerte golpe al empleo

¿QUÉ PASARÍA CON EL EMPLEO EN RESTAURANTES ANTE AMPLIACIÓN DEL TOQUE DE 
QUEDA DE 11PM A 4AM (ANTES 2AM A 4AM)?1

1 Especificaciones sobre el ejercicio de estimación se incluyen en los anexos del documento. FUENTE: Google Mobility, MTPE, INEI, Decretos Supremos, APOYO Consultoría

Ampliación del toque de queda

Menos movilidad hacia retail y 
lugares de recreación

Menos actividad en restaurantes

Caída del empleo (personal de 
atención, cocina, limpieza, otros)

Tres horas más de toque de 
queda por día

-8,5% caída de movilidad

-12% caída de PBI 
restaurantes

-8% caída de empleo en 
restaurantes



Existen políticas más efectivas para 
controlar el virus sin afectar el empleo
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ACELERAR VACUNACIÓN

La población tiene mayor preferencia por medidas
menos restrictivas como la vacunación
DICIEMBRE 2021: ANTE UNA EVENTUAL TERCERA OLA DE CONTAGIOS DE COVID-19, 
¿QUÉ MEDIDAS DEBERÍA APLICAR EL GOBIERNO?
%, opinión pública, respuesta múltiple

FUENTE: Ipsos Perú, diciembre del 2021

Considera que se debe priorizar 
acelerar la vacunación

Considera que el gobierno NO
debería priorizar restricciones a 

la movilidad de personas

48% 80%

Medidas como: inmovilización ciudadana los 
domingos, uso de vehículos particulares, toque de 

queda, cuarentena estricta.
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EL RETO DEL GOBIERNO

Avanzar con la vacunación de forma homogénea e
incentivar a la población para que se vacune

AVANCE DE VACUNACIÓN POR REGIÓN1 2

1 Actualizado al 9 de enero.
2 Dos dosis.

Mayor a 80%

Entre 70% y 80%

Entre 60% y 70%

Entre 50% y 60%

FUENTE: Datos Abiertos - Minsa

% de la población mayor de 12 años
DIC-2021: POSTURA RESPECTO A EXIGENCIA 
DE CONSTANCIA DE VACUNACIÓN PARA 
INGRESAR A CENTROS COMERCIALES, 
RESTAURANTES, CINES, ENTRE OTROS
% de la población

FUENTE: Ipsos Perú, diciembre del 2021

76

23

1

De acuerdo
En desacuerdo
No precisa
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1. El avance de la vacunación ha logrado contener la crisis sanitaria. A pesar del fuerte incremento de
casos durante las últimas semanas, las hospitalizaciones y los fallecimientos se han mantenido en
niveles bajos.

2. La vacunación y el levantamiento de restricciones han permitido que se dinamice la actividad
económica en sectores rezagados, como los restaurantes.

3. La evidencia muestra que los toques de queda generalizados no contribuyen a la reducción de
fallecidos y tienen un impacto negativo en la actividad económica.

4. La ampliación en tres horas adicionales por día el toque de queda actual reduciría significativamente
el empleo en restaurantes, lo que afectaría a personal de atención, cocina, limpieza, seguridad,
entre otros.

5. La prioridad del Ejecutivo debería estar en acelerar e incentivar la vacunación principalmente en
regiones rezagadas y poner énfasis en terceras dosis, que son medidas que la población apoya;
fiscalizar el cumplimiento de protocolos como los aforos, distanciamiento y uso de mascarilla; y
mejorar su capacidad de respuesta hospitalaria y testeo.



Anexos

COMEXPERÚ

17



ANÁLISIS DE MEDIDAS APLICADAS FRENTE AL COVID-19COMEXPERÚ
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EFECTO TOQUE DE QUEDA

Toque de queda tendría elevados costos económicos 
e implicaría un fuerte golpe al empleo

¿CÓMO AFECTA EL TOQUE DE QUEDA 
AL EMPLEO EN RESTAURANTES?

Nota: Cálculo de elasticidades no controla por otros efectos FUENTE: Google Mobility, MTPE, INEI, Decretos Supremos, APOYO Consultoría

Menor empleo restaurantes
Una caída de 1% en PBI restaurantes se relaciona una 

contracción de 0.7% en el empleo del sector

Menor actividad restaurantes
Una caída de 1% en movilidad se relaciona con una 

reducción de 1.4% en el PBI restaurantes

Menos movilidad
Cada hora de toque disminuye movilidad en retail y 

recreación de 0.4%.

Toque de queda
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Esta presentación ha sido elaborada para Comex.
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