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Unos amigos decidieron incursionar en el negocio de los cigarrillos artesanales. Este se ha convertido
en un producto muy de moda, dirigido a las clases media y alta por su elevado precio, su alto grado de
nicotina y lo “cool’ que resulta consumirlos. Lograron un régimen especial tributario (impuesto selectivo
al consumo - ISC) que premia su produccidon a menor escala y lo “artesanal’” de su producto frente
al industrial. El negocio iba tan bien que sacaron dos marcas mas y se posicionaron en el mercado
“artesanal” de los cigarrillos. Al empezar a crecer, y con el fin de evitar un mayor pago de impuestos,
decidieron seguir siendo pequefios y con otro grupo de amigos armaron otra empresa, para dividir la
produccion de las marcas. El negocio perfecto.

Esto es un simil de lo que ocurriria si se llegase a aprobar en el Congreso el proyecto de ley que
modifica el régimen tributario a las cervezas, referido al ISC, que se ha propuesto sin una base técnica
y de manera irresponsable.

El ISC, por definicién, debe corregir una externalidad negativa que se genera por el consumo de
determinados bienes. Es asi que, por ejemplo, en el caso de los combustibles, grava en mayor medida
a aquellos mas contaminantes. Para el caso de las bebidas alcohdlicas, de manera similar, el ISC debe
ser disefiado de manera tal que grave la externalidad que genera su consumo, a través de un impuesto
fijo a cada producto por igual, en funcidn de su nocividad. Para esto, no interesa si la bebida tiene un
precio alto o bajo, lo que importa es que se corrija los efectos negativos causados por su consumo, ya
sea por motivos de salud publica, por dafios a bienes comunes producto de accidentes, entre otros.

En términos técnicos, el ISC a las bebidas alcohdlicas debe ser i) especifico: monto fijo por litro de
alcohol, simple y que grave la externalidad negativa causada por su consumo; ii) homogéneo entre
bebidas alcohdlicas similares; y iii) no debe ser muy alto, porque de lo contrario favoreceria la elusiéon y
el consumo de bebidas alcohdlicas informales.

El ISC no debe ser manipulado para promover la competencia ni mucho menos con fines recaudatorios.
Si lo que buscamos es favorecer el crecimiento del sector de cerveza artesanal, que bien vale el objetivo,
hagamoslo con instrumentos adecuados: marketing, politicas de promocion de exportaciones, uso de
la “marca PerU”, ferias, etc. Sin duda, este mercado tiene un gran potencial y ya tenemos regimenes
especiales para las Pyme en materia tributaria, que ayudan a su desarrollo.

Seamos creativos. No desnaturalicemos el sistema del ISC con una propuesta como la del Congreso,
ya que no solo se vulneraria la estabilidad juridica en el mercado de cervezas, sino que se transgrediria
compromisos pactados en acuerdos internacionales. No se debe generar distintos regimenes tributarios
para productos que son de la misma categoria: cervezas.

El Congreso debe hacer correctamente su trabajo. No porque tiene un martillo debe ver clavos por todos
lados. Una herramienta, un objetivo.
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En noviembre ultimo, Jaime Delgado Zegarra, congresista de la Republica, presento el proyecto de ley N.° 4970/2015-CR, que
garantiza el derecho a una alimentacion adecuada y saludable, y establece como politica de Estado la promocién de la seguridad
alimentaria y la nutricién. Dicha iniciativa legislativa tiene como objetivos: i) reconocer como un derecho fundamental el acceso a
una alimentacion adecuada y saludable; ii) garantizar el derecho a una alimentacion adecuada y saludable, asi como también la
ejecucioén de politicas publicas en materia de seguridad alimentaria y nutricional; y iii) priorizar la atencién y el acceso a una ali-
mentacion adecuada y saludable a las nifias, nifios, adolescentes y poblaciones vulnerables. En ese sentido, se propone, ademas,
la necesidad de crear un Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, sobre la base de las instituciones publicas en
los tres niveles de gobierno.

Esta propuesta de ley plantea cosas positivas, como adoptar medidas contra las amenazas a la seguridad alimentaria (las se-
quias, la desertificacion, las plagas, la erosion de la diversidad bioldgica, la degradacion de tierras y aguas, entre otras) promo-
viendo la rehabilitacion de la tierra y la preservacion de los germoplasmas; reforzar la investigacion publica y privada en materia
de agricultura, pesca, ganaderia, bosques y demas recursos; capacitar y educar a la poblaciéon en temas de nutricion; atender
integralmente los problemas de desnutricion; estimular y promover la lactancia materna en el primer afio de vida, entre otros. Sin
embargo, existen ciertos puntos en la férmula legal del proyecto que no estan correctamente especificados o son contradictorios
con el funcionamiento del mercado competitivo en nuestro pais.

La iniciativa legislativa asigna al Estado un rol en los tres niveles de gobierno, por el cual debe asegurar la ejecucion de las accio-
nes establecidas, entre las cuales se presenta aquellas que atentan contra el libre mercado y deben ser corregidas con urgencia.
El proyecto de ley N.° 4970/2015-CR impone el aliento de una produccion de alimentos sostenible y diversificada, mediante el
aumento de la productividad con un criterio conservacionista de los recursos naturales que tiende a disminuir la dependencia de
la importacion de alimentos. Ademas, plantea garantizar que los alimentos disponibles sean econémicamente asequibles, apro-
piados y suficientes para satisfacer las necesidades de energia y nutrientes de la poblacion.

En primer lugar, emplear el término “conservacionista” puede llevar a interpretaciones que impliquen limitar o prohibir el uso de
los recursos naturales, cuando en realidad establecer la idea de usarlos de manera sostenible seria mas adecuado, sin que eso
comprenda demoras y trabas para los productores. Por otro lado, se plantea “disminuir la dependencia de la importacion de ali-
mentos”, lo que de manera evidente atenta contra la libre competencia y difunde a la vez ideas proteccionistas infundadas, pues la
importacion de alimentos genera mayor diversidad y opciones de eleccion para el consumidor, lo que no afecta a los productores
nacionales, y si en caso fueran estos ultimos los productores de todos los alimentos del mercado, no significaria una produccion
mas sostenible y saludable. Asimismo, el hecho de garantizar que los alimentos disponibles sean “econémicamente asequibles”
es desacertado, pues esta accesibilidad es determinada por muchos factores como los precios internacionales, la inflacion, la
canasta basica, el ingreso familiar, los fenémenos naturales que se avecinan (como El Nifio), entre otros; y proponer un control de
precios seria nuevamente vulnerar el libre mercado.

Cabe resaltar que, en 2013, por iniciativa del mismo congresista Delgado, se promulgé la Ley N.° 30021 - Ley de Promocion de
la Alimentacion Saludable para los Nifos, Nifias y Adolescentes, que en su momento tuvo muchas criticas que continian hasta
el dia de hoy, por lo que se encuentra sometida a propuestas de modificacién en el Congreso. Esto porque si bien se aprobd con
la finalidad de, supuestamente, contribuir a la promocion y proteccién del derecho a la salud publica, ademas de informar mejor
a la poblacion y reducir los riesgos asociados a enfermedades crénicas no transmisibles, dicha ley acabé imponiendo barreras y
obstaculos técnicos al comercio que, en la practica, afectan al 95% de la industria de productos procesados, lo que genera que
una vez mas el papa Estado intervenga en la economia e infrinja la normativa y buenas précticas internacionales (ver semanarios
N.° 703, 774, 796). Felizmente, la reglamentacién aun no se aprueba, por lo que todavia no se encuentra vigente.

Sabemos que la desnutricion crénica y mala alimentacion en nuestro pais constituyen un problema de salud publica que debe ser
abordado cuanto antes. Por ello, promover una alimentacion saludable y una nutricion adecuada es una excelente iniciativa, que
debe ser impulsada por las entidades competentes, pero no de la forma como el congresista Delgado pretende hacerlo, a costa
de vulnerar las normas de competencia y el libre mercado. De otro lado, ya la Constitucion Politica del Peru dispone cuales son los
derechos fundamentales de la persona, entre ellos la salud. De esta forma, no se necesita que por ley se establezca cudles son
estos derechos, ya que estan previstos en nuestra norma constitucional.

Es facil,
rapido

Yy seguro.
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Si bien en los Ultimos anos el sector agropecuario ha registrado un crecimiento positivo debido al dinamismo de la economia inter-
na y la mayor apertura comercial, la competitividad del sector ain se encuentra fuertemente limitada por la escasa innovacion y
adopcion de tecnologias, ademas del poco desarrollo de cadenas productivas que articulen y organicen adecuadamente la oferta
y demanda de la produccion. La realidad nacional es que la gran mayoria de las unidades agropecuarias —especificamente el
95%, segun el Censo Nacional Agropecuario 2012—, al poseer menos de 20 hectareas (ha) de cultivo, practica una agricultura de
subsistencia con niveles bajisimos de productividad, tecnologia y condiciones precarias de sanidad e infraestructura, lo que impide
el desarrollo de productos competitivos y negocios rentables que impulsen una mayor comercializacion tanto en el mercado local
como internacional.

En este contexto, el Programa de Compensaciones para la Competitividad (PCC), mas conocido como Agroideas, busca hacerle
frente al bajo nivel de desempefio agropecuario cofinanciando proyectos de negocios que promuevan la asociatividad de los peque-
fos y medianos productores, que impulsen planes de mejora en la gestién administrativa y que adopten nuevas tecnologias. Asi, el
presupuesto inicial del programa para este afio ascendio a S/. 42 millones, el cual fue modificado hasta alcanzar los S/. 133 millones,
con el fin de seguir potenciando el sector agropecuario nacional. Ante ello, cabe preguntarnos, ¢c6mo se ha venido desarrollando
este programa en los ultimos afios? ¢ Qué se necesita para inyectar mayor productividad en el agro peruano?

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y Riego (Minagri), durante 2014, el PCC invirtié S/. 129.2 millones en 384 planes de
negocios, incrementandose en un 5,881% con respecto a 2010, afio en el que solo se destind S/. 2.2 millones. De esta manera, el
numero de beneficiados ascendid a 15,233 productores, casi 15 veces mas de los que recibieron la transferencia en 2010. Asimis-
mo, hasta julio de este afio el desembolso total por parte del programa alcanzé los S/. 41 millones. Particularmente, la inversion en
planes de negocios vinculados a la adquisicion de tecnologias ha tenido un importante desenvolvimiento, al representar el 99% de
la inversion en la primera mitad de 2015, con un total de 541 proyectos beneficiados; mientras que los proyectos para mejorar la
gestioén administrativa, a través de la incorporacién de gerentes especializados y la asociatividad de productores, representaron un
0.8% (38 planes beneficiados) y un 0.2% del total invertido (107 planes beneficiados), respectivamente.

Sin embargo, pese a que en la actualidad el programa ha logrado desarrollarse en todas las regiones del pais, beneficiando princi-
palmente a productores de la sierra y selva peruana (regiones que representan el 80% de los planes cofinanciados), este enfrenta
aun un gran reto, pues son precisamente algunas de las regiones con mayores problemas en productividad las que menos se han
visto beneficiadas. Asi, en Apurimac, Huancavelica, Huanuco y Loreto —que se encuentran posicionadas como las regiones menos
competitivas, segun el indice de Productividad y Competitividad Regional Agropecuario realizado por Centrum Catélica—, hacia
finales de 2014, solamente se habia logrado cofinanciar a 17, 7, 6 y 1 organizaciones, respectivamente.

En general, es importante resaltar que para impulsar el desarrollo competitivo del sector agropecuario nacional es necesario no
solamente dotar de mayores recursos a los productores, sino también brindarles la capacitacion adecuada que les permita manejar-
los de manera eficiente. Justamente, como sefala el indice realizado por Centrum, la alta competitividad agropecuaria de regiones
como Moquegua y Tacna, a pesar de contar con limitados recursos de agua y suelo, se explica por la ordenada gestién de sus acti-
vidades econdmicas y sociales. Por esta razon, resulta esencial que el programa incentive la mejora técnica a la par de la dotacion
tecnoldgica en las regiones, principalmente en aquellas con mayores problemas de competitividad. Sin duda, un gran reto para los
préximos anos.

AGROEXPORTACION: UNA CADENA DE OPORTUNIDADES

A pesar del escenario econdmico desalentador que enfrenta la economia peruana actualmente y la tendencia negativa de las expor-
taciones totales que se viene registrando desde finales de 2011, las exportaciones del sector agropecuario siguen dando batalla, al
alcanzar hacia octubre de 2015 un valor de US$ 3,325 millones, lo que significé un incremento del 1.3% respecto al mismo periodo
de 2014. Bajo este escenario, es fundamental incentivar una produccién agropecuaria competitiva, capaz de generar cadenas de
valor que permitan seguir impulsando las agroexportaciones en los préximos anos. Precisamente, entre los principales productos
promovidos por el PCC se encuentran el café (25%), la palta (7%), el cacao (6%), la quinua (4%) y las uvas (3%), que representan
un gran potencial de exportacion.

Asi, resulta trascendental la consolidacion de clusteres que permitan articular a los pequefios y medianos productores agrope-
cuarios e integrarlos a cadenas globales de valor, de tal manera que se consolide tanto su capacidad econémica como técnica y
financiera, para permitir una mayor diversificacion, competitividad y sostenibilidad en la oferta productiva. Las estrategias promovi-
das por el PCC van por buen camino; sin embargo, es necesario recalcar la importancia de incentivar la mejora administrativa y la
asociatividad para impulsar negocios realmente rentables que puedan incorporarse a cadenas productivas de valor.
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Hace un par de semanas, el Congreso de la Republica retomd la discusion sobre el Proyecto de Ley N.° 381/2014, del congresista
Luis Galarreta, que propone modificar el actual régimen del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) a la cerveza, en tanto, a su en-
tender, este incentivaria indebidamente la concentracion del mercado. Asi, se propuso eliminar la aplicacion del régimen mixto por
grado alcohdlico (lo que resulte mayor entre aplicar un monto fijo o una tasa ad valorem del precio de venta al publico — PVP), para
implementar un régimen fiscal con una tasa unica del 30% sobre el PVP.

Frente a esta iniciativa, la Unidn de Cervecerias Artesanales del Peru expresé su malestar argumentando que dicha modificacion los
sacaria del mercado, en tanto sus productos no compiten por precio con las cervezas industriales, puesto que difieren en “calidad” y
proceso productivo. Ante esta situacion, el congresista Galarreta introdujo recientemente un texto sustitutorio, planteando un sistema
de pago del ISC solo al PVP con una tasa del 30%, que excluye a los productores que no superen los 10,000 hectolitros por afio, en
cuyo caso estarian afectos a la aplicacién de un monto fijo de S/. 1.25 por litro.

Al respecto, cabe resaltar que el hecho de que las cervezas artesanales sean “diferentes” no quiere decir que por ello pertenezcan
a un mercado distinto, sino que simplemente difieren en la segmentacion del mismo. Entonces, las reglas de juego deben estable-
cerse de manera homogénea para todos. Asi, de aprobarse esta ultima iniciativa legislativa, tendriamos un régimen del ISC a la
cerveza discriminatorio que iria en contra de los principios constitucionales, puesto que trataria con distintos regimenes tributarios a
productos que son de la misma categoria. Lo que es peor, se estaria violando acuerdos internacionales, en los que claramente se
asegura un trato igualitario para productos nacionales y extranjeros. Tal como sefala el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
la propuesta es improcedente; sin embargo, parece ser que la Comisién de Defensa del Consumidor procedera a aprobarla, lo que
contradice la opinién de dicho ministerio, quien constitucionalmente resulta competente en materia tributaria, hecho que agravaria
la situacion.

Por otro lado, en contraposicion con el objetivo del mismo proyecto de ley, la implementacién de este nuevo régimen reduciria la
competencia de las empresas en el mercado. Los sefiores congresistas no son conscientes de que al establecer un limite de 10,000
hectolitros estarian induciendo a los pequefios productores a no superarlo para gozar permanentemente de este esquema tributario
mas beneficioso o, peor aun, incentivando la elusion tributaria, lo que generaria que se creen diferentes empresas que no supe-
ren dicho nivel de produccion. Asimismo, la aprobacién de este proyecto de ley sentaria un precedente nefasto para la estabilidad
juridica del pais, ya que en la practica le estan diciendo a los emprendedores que seran beneficiados con un tratamiento tributario
especial, sin generar los incentivos necesarios para que este nicho de mercado crezca. De ahi, mafana mas tarde, los pequenos
productores de bebidas rehidratantes, agua mineral, cigarros, entre otros, por el solo hecho de llamarse “artesanales”, ¢, van a recibir
un tratamiento especial en el ISC?

NATURALEZA DEL ISC

En lo que respecta a la naturaleza del ISC, de acuerdo con el MEF y la teoria generalizada, este impuesto no tiene como finalidad
principal la recaudacion de tributos, sino la correccién de las externalidades negativas generadas por el consumo de determinados
productos. No obstante, en 2013, la tasa del ISC ad valorem se elevo del 27.8% al 30% del valor del PVP, sin sustento tedrico alguno.
Si bien actualmente existe un régimen mixto, el mercado de cervezas estd compuesto por aproximadamente un 95% de empresas
industriales, las cuales estan sujetas al referido 30% del PVP, mientras que las bebidas alcohdlicas con mayor porcentaje de alcohol,
como vino, whisky, ron y pisco, gozan de tasas menores (25%, 25%, 25% y 4%, respectivamente). El impuesto, entonces, es regre-
sivo, ya que mientras mayor contenido de alcohol contenga el producto, la carga impositiva es proporcionalmente menor.Y es que
esto solo tiene l6gica si asumimos que el Gobierno esta utilizando el ISC con una finalidad recaudatoria, dado que el consumo de
liquidos alcohdlicos es representado en un 96% por la cerveza. De acuerdo con Apoyo Consultoria, el Peru esta considerado dentro
de los 5 primeros paises con mayor ISC a la cerveza del mundo. Esto se refleja en la recaudacion del periodo de enero-octubre del
presente ano: S/. 1,769 millones (6% mayor al mismo periodo de 2014) fueron recaudados por concepto de ISC provenientes de la
cerveza de un total de S/. 3,349 millones, es decir, jun 53%)!

Por ello, la propuesta legislativa estaria desnaturalizando la funcion del ISC, en tanto se pretende la modificacion del mismo para
fomentar una industria. El ISC se debe aplicar en funcion de la externalidad negativa generada por el consumo de los bienes afec-
tos. Es decir, si realmente se quisiera ordenar el tratamiento tributario del ISC en el mercado de bebidas alcohdlicas, no solo de las
cervezas, se deberia establecer una tasa especifica por litro de alcohol, a fin de que pueda cumplirse con el objetivo del impuesto,
que es gravar la externalidad. Asi, la aplicacion de un monto fijo monetiza los costos sociales del consumo.

Lo que debe quedarle claro al lector es que no por el hecho de “fomentar” una industria se puede manipular un impuesto, que tiene
como finalidad corregir el efecto nocivo del consumo de un bien, pues para ello, como bien se sefiala en el editorial de la presente
edicion, existen otras herramientas que apuntan a su promocién y generacion de competencia.
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iEl ahorro forzoso es necesario! Al menos esto supone el Estado a través de politicas que distorsionan los costos laborales
e imponen la obligatoriedad de participacion en un sistema de pensiones (ver Semanario N.° 824). Después de todo, “Papa

Estado” parece preguntarse ¢ por qué ensefar a la poblacién a ahorrar cuando es mas facil forzarlos? No obstante, la im-
plementacién de dichas politicas, de indole cortoplacista, lleva a mayores problemas durante el proceso. Paradéjicamente,
en 2014, la informalidad en el mercado laboral peruano ascendié a un 68%, cifra que restringe la capacidad que tiene el
Estado para imponer el ahorro. Asimismo, segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (Inei), en el mismo afo,
solo un 24.1% de adultos mayores de 65 afios recibia una pension de jubilacion, lo cual dista mucho de ser un buen resul-
tado para los intereses de los hacedores de politicas.

El Estado viene optando por soluciones de corto plazo. En 2010, durante el segundo Gobierno de Alan Garcia, se instaur6
el programa Gratitud. Este programa, que estuvo vigente entre los afios 2010 y 2011, otorgaba una subvencién mensual
de S/. 100 a los adultos mayores de 75 afios en condicidon de extrema pobreza, que no recibian una pensién del sistema
privado o publico. Posteriormente, en agosto de 2011, el Gobierno de Ollanta Humala cre6 el programa Pension 65, el cual
conservo las bases del programa previo y aumento la cobertura a personas mayores de 65 afios, ademas de brindar una
mayor subvencion econémica (S/. 125 mensual)'. Parece ser que, si el objetivo es ayudar a los mas necesitados, qué mas
“sencillo” que regalar dinero a los pobres. ¢ Resulta esto sostenible?

LAS FALLAS DE LA PENSION NO CONTRIBUTIVA

¢, Cual es el error en implementar un programa “justo”, como es el caso de Pension 65, que solo busca proteger al desam-
parado? En principio, el objetivo “paternal”’ del Estado no sugiere una falla en si; sin embargo, las politicas implementadas,
cuyos efectos en el largo plazo no son valorados, si impactan negativamente en la economia peruana.

En ese sentido, el programa Pensién 65 esta a cargo del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (Midis), cuya gestion
presenta ineficiencias e irregularidades, como muchos otros organismos publicos. Asi, de acuerdo con el Instituto Peruano
de Economia (IPE), un 81% de la poblacion con 65 afios 0 mas, y que vive en condiciones de extrema pobreza, no es
beneficiaria de Pension 65; es decir, el programa enfrenta un severo problema de subcobertura. Asimismo, un 91% de la
poblacion beneficiaria del programa no son pobres extremos, lo que sugiere un alto indice de filtracién en el sistema. De
esta forma, segun el Midis, la incidencia de pobreza extrema entre la poblacién mayor de 65 afios pasé de un 12.8% en
2005 a un 3.9% en 2014; no obstante, desde la creacion de los programas asistenciales, el nimero de usuarios atendidos
continda en ascenso. ¢ Es esto logico?

Finalmente, mas preocupantes aun son las incongruencias que existen en las iniciativas del Estado. Mientras que por un
lado se exige el ahorro en los sistemas de pensiones contributivos, por el otro se desincentiva la afiliacion a los mismos al
otorgar un beneficio adicional a la poblacion adulta que no recibe una pension. Asimismo, poco o nada hemos escuchado
acerca de la importancia del ahorro voluntario, lo cual explica por qué el Ahorro Provisional Voluntario (APV) solo represen-
t6, en 2014, un 0.17% del monto administrado por el sistema privado de pensiones.

Pensién 65 es el resultado de una mala concepcion del problema por parte de la administraciéon publica, que no genera
medidas sostenibles para combatir la pobreza. Asi, lejos de influenciarse por el populismo, que deriva en politicas sociales
mal disefadas, el proximo Gobierno debera presentar politicas que, enfocadas en el mediano y largo plazo, generen las
condiciones para que la poblacién se vea motivada a salir de la pobreza. Al respecto, Miguel Palomino, gerente del Instituto
Peruano de Economia, sostiene que, en el mediano plazo, resulta mas eficiente implementar un subsidio al ahorro previsio-
nal que un subsidio pensionario. Por otro lado, una solucion mas eficiente deberia fomentar una cultura previsional desde la
escuela. Asi, ¢ para qué regalar dinero a los pobres (que en algunos casos no lo son) cuando, en su lugar, podemos trabajar
para reducir los niveles de pobreza?

A diferencia del programa Gratitud, en el que la subvencion se abonaba mensualmente, el pago de la subvencion de
Pension 65 se realiza bimestralmente.
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jYamos por Turquia!

Finalizada la cuarta ronda de negociaciones del acuerdo
comercial (TLC) entre Peru y Turquia, la cual se llevo a cabo en
Lima hace unos dias, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo Grupo de productos D;:gr‘r’":::;o"?ﬂb'; .
(Mincetur) anuncié el cierre de tres capitulos adicionales, con

Perfil arancelario - Turquia

, . . Productos animales 103.7

lo que sumarian cuatro los ya concluidos'. ;Qué tan relevante Productos lcteos 129.6
resulta estt,a hecho para la politica comercial que lleva adelante Frutas, verduras, plantas 335
nuestro pais? Té, café 316
Turquia es uno de los paises mas importantes de Europa, no _Cereales y preparados 37.9
solo por su posicion geografica estratégica, que lo convierte en  Senmillas oleaginosas, grasas y aceites 14
la puerta entre Europa y Asia, sino que ademas cuenta con un  Azdcares y articulos de confiteria 87.6
mercado de mas de 77 millones de consumidores y un PBIl per  Bebidas y tabaco 36.9
cépita de alrededor de US$ 9,300, muy por encima del estimado  Algodén 0
para nuestro pais (US$ 5,638 para 2015), seguin datos del Fondo _Otros productos agricolas 11.4
Monetario Internacional. De acuerdo con este organismo, el pais  Pescadoy sus productos 34.2
creceria un 2.9% en 2016 y un 3.7% en 2017, es decir, mas que  Mierales y metales 3
lo estimado para las economias de la eurozona y ligeramente por  Petroleo 25
encima del crecimiento estimado a nivel global para dichos afos. _Productos quimicos 47
. Lo , . Madera, papel, etc. 0.9

Por su tamano y grandes potencialidades, Turquia (miembro . 65
activo de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Ropa 08
Econdmicos - OC?DE) resulta un |mportant§ socio comermal. Asi, Guero, calzado, efc. 4
de ggl:irdot con f:lflras deiI,Centtr:) (Izls CSSm$e;czg I2r1;irn§1|f|onal (dCCI)I), Noquinara no leoio s
iSales aIGrzdeerc)jilrs (Ijr:IpZOOr°/2 :2 c%?ce(reltré en co;nbusrtri]tl)lgg (;Sécsitgz eguinaria elecirioa 20
X N R ., L Material de transporte 4.3
minerales, asi como productos de su destilacién. Asimismo, este Manufacturas, n.e.s. 26

pais realiz6 también importantes compras de productos como — — —

. . , *Promedio simple de aranceles NMF (Nacién mas favorecida) aplicados.
frutos comestibles (US$ 416 millones); pescados, crustdceos, Fuente: OMC.Elaboracion: COMEXPERU.
moluscos y otros invertebrados acuaticos (US$ 193 millones),
cacao y sus preparaciones (US$ 560 millones), entre otros, que representan grandes oportunidades para las
exportaciones peruanas no tradicionales.

No obstante, en la actualidad nuestro pais exporta hacia dicho destino basicamente productos minerales: a octubre
de 2015, un 60% de los envios a Turquia fue zinc en bruto (US$ 17 millones), lo que supuso un 3% mas que lo
registrado en el mismo periodo de 2014, segun cifras de la Sunat. Cabe mencionar que nuestras exportaciones
totales hacia el mercado turco cayeron un 20.5%.

En ese sentido, el TLC Peru-Turquia no solo nos permitiria diversificar nuestra oferta exportable, concentrada
mayormente en commodities del sector minero (ver Semanario N.° 825), sino que ademas abriria las puertas del
mercado turco a nuestras exportaciones no tradicionales, como las del sector agro, las que a la fecha pagan un
arancel promedio del 42.2% (arancel NMF) para ingresar a dicho mercado.

Un ejemplo claro de los beneficios en materia de acceso al mercado turco es Chile. Nuestro vecino del sur, que
cuenta con un TLC con Turquia desde 2011, exporté US$ 288,000 en uvas frescas o secas en 2014; mientras que
Peru solo unos US$ 23,000. Asimismo, productos del sector pesquero no tradicional, como las jibias, globitos,
calamares y potas, congelados, secos o salados, llegaron a este destino. Chile exporté US$ 365,000 de dichos
productos, mientras que nuestro pais solo US$ 99,000.

" Los capitulos son los siguientes: Cooperacion, Aduanas y Facilitacion de Comercio, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,
y Obstéaculos Técnicos al Comercio.
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Adicionalmente, es importante destacar que este TLC, a diferencia del celebrado entre Turquia y Chile, también
incluye disposiciones en materia de comercio de servicios € inversiones.

De esta forma, concretar un acuerdo comercial con este y otros paises, como India, Rusia, Marruecos o los que
conforman el Consejo de Cooperacién para los Estados Arabes del Golfo, resulta de vital importancia para impulsar
el crecimiento y la competitividad del sector exportador peruano. Ello significaria colocar mas y nuevos productos
en los mercados mas importantes del mundo, lo que representa mayores ventajas frente a potenciales o actuales
competidores. Este es el reto que esta y la siguiente administracion deben afrontar para asegurar un crecimiento
econémico sostenido, el cual debe ir acompafado de una modernizacidn de las instituciones que acompafan el
desarrollo del sector (como Sunat, Digesa, Digemid, entre otros), asi como la mejora de la infraestructura y logistica
para el comercio exterior.

Contamos con un buen equipo de negociadores que han demostrado ser muy capaces al cerrar con éxito importantes
acuerdos comerciales para el pais. Dejemos que lo sigan haciendo, con liderazgo y voluntad politica.
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.. 81 TPP incluye un capitulo de trato nacional
y acceso a mercados?

En la edicion anterior analizamos el capitulo primero, disposiciones iniciales y definiciones generales, del Acuerdo de
Asociacion Transpacifico (TPP, por sus siglas en inglés), por lo que a continuacion procederemos a analizar el capitulo
segundo, sobre trato nacional y acceso a mercados'.

La importancia de este capitulo radica en que regula lo concerniente a la eliminacion y reduccion de barreras arancelarias
y no arancelarias, asi como de las demas politicas restrictivas respecto de los bienes industriales, textiles, pesqueros y
agricolas. Es decir, las partes asumen el compromiso de eliminar aranceles conforme a sus respectivos cronogramas de
desgravacion, no imponer restricciones e impuestos a las exportaciones e importaciones, u otras cargas inconsistentes
con la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), incluyendo también a los bienes remanufacturados?. Cabe resaltar
que, a diferencia de los acuerdos comerciales bilaterales suscritos entre el Perd y Japén o México, en el TPP el numero
de exclusiones es minimo.

Como ya hemos mencionado en anteriores articulos, los demas acuerdos bilaterales existentes entre los paises miembros
del TPP mantienen su vigencia, por lo que los usuarios podran elegir entre el TPP o los acuerdos bilaterales vigentes
para realizar sus operaciones de comercio exterior, basandose en los beneficios que cada uno ofrece: desgravacion
arancelaria, acumulacion de origen, entre otros.

Al respecto, de los 12 paises que integran el TPP, el Pert ya cuenta con acuerdos comerciales vigentes con EE.UU.,
Chile, México, Canada, Japon y Singapur (en la mayoria de los casos, el TPP ha permitido mejorar algunas condiciones
arancelarias de estos acuerdos), mientras que los nuevos mercados ganados serian los de Australia, Nueva Zelanda,
Brunéi, Malasia y Vietnam.

Para entender el capitulo, es necesario saber que este comprende las notas generales, los apéndices y las listas
arancelarias de cada pais, que figuran como Anexo 2D y que detallan el cronograma de desgravacion arancelaria de cada
producto en funcién del pais (asi, mientras que la lista del Peru aplica a todos los paises, algunos mantienen diferentes
condiciones en funcién de las negociaciones bilaterales alcanzadas con sus contrapartes).

Como evaluacion general, cabe destacar que la mayor parte de la eliminacion arancelaria en los bienes industriales
sera implementada inmediatamente a la entrada en vigencia del acuerdo. En el caso concreto del Peru, son pocos los
productos que aun mantienen algun nivel de tratamiento arancelario, como las confecciones, calzado, plasticos, entre
otros; ello en funcién de las sensibilidades internas existentes. En cuanto a los cinco nuevos mercados, el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo (Mincetur) ha identificado un mercado potencial de US$ 2,250 millones en frutas y hortalizas,
granos andinos, productos pesqueros y productos textiles de algoddn y alpaca. No hay que olvidar que, actualmente,
no llegan a US$ 36 millones las exportaciones combinadas de productos no tradicionales a esos mercados, los cuales
importan productos por un monto superior a US$ 4,000 millones.

Asimismo, cabe resaltar que, conforme lo establecido en los acuerdos bilaterales con México, Chile, Singapur, Canada
y Japén, el Peru podra mantener los aranceles especificos resultantes de la aplicacion del sistema de franja de precios.
Recordemos que ello no ocurre en el caso de EE.UU., ya que en el bilateral se acordé su inaplicacion.

En cuanto a las disposiciones previstas en el capitulo, destaca la de trato nacional, que garantiza que los productos de
cualquiera de los paises que forman parte del TPP sean tratados como productos nacionales, salvo concretas excepciones
listadas por cada pais. En el caso del Peru, se excluye, al igual que en todos sus acuerdos, la ropa usada, los vehiculos
y autopartes usados, los neumaticos usados, asi como la maquinaria y equipamiento usados que tengan como fuente
energia radioactiva (es decir, se mantiene la legislacion vigente sobre la materia). Asimismo, se dispone la prohibicion de
aplicar requisitos de desemperio, tales como los requisitos de produccién local, que son condiciones que algunos paises

' Si bien el TPP se encuentra sujeto a revision legal, el texto provisional se puede encontrar en la siguiente direccion: www.acuerdoscomerciales.gob.pe
2 Aquellos que estan compuestos total o parcialmente de materiales recuperados, pero que tienen una expectativa de vida y funcionan igual que los
productos nuevos, y cuentan con la garantia del fabricante similar a como si fuera nuevo.
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imponen a las empresas para que estas obtengan beneficios arancelarios; y se prohiben los requisitos de precios de
exportacién e importacion y las restricciones voluntarias a la exportacion.

De otro lado, si bien el acuerdo tiende a la simplificacion de los procedimientos de comercio exterior, se dispone que si
algun pais mantiene requisitos de licencia de importacion o exportacién, debera notificarlos a los demas paises, a fin de
incrementar la transparencia y facilitar los flujos comerciales. Asimismo, se dispone que las partes del TPP publiquen la
informacién de procedimientos de importacion y exportacion, tasas arancelarias aplicadas y otra informacion relacionada
al comercio de bienes para asegurar que las pequehas y medianas empresas, asi como las grandes, puedan tomar
decisiones Optimas dados los beneficios obtenidos en el TPP.

En lo que respecta a los productos agricolas, cuyo tratamiento se encuentra previsto en una seccion especifica, se dispone
expresamente que las partes comparten el objetivo de eliminar los subsidios a la exportacion de productos agricolas en
el ambito multilateral (OMC) y que no podran adoptar 0 mantener cualquier tipo de subsidio en la exportacion de una
mercancia agricola destinada al territorio de otra parte. También se dispone la eliminacién de otras politicas restrictivas que
afectan a los productos agricolas, a fin de incrementar el comercio agricola en la regiéon y mejorar la seguridad alimentaria.

Adicionalmente, las partes se comprometen también a trabajar en la OMC para avanzar en la implementacién de disciplinas
sobre las empresas comerciales exportadoras del Estado, créditos a la exportacion, asi como limitar los periodos de
tiempo permitidos para las restricciones sobre las exportaciones de alimentos.

En cuanto al mecanismo de salvaguardia agricola, se dispone que no debe existir duplicidad en la aplicacion de una
salvaguardia aplicada en el marco de la OMC y una aplicada en el marco del TPP. Los productos que pueden estar sujetos
a la aplicacion de una salvaguardia especial agricola son los listados por cada pais. En el marco del TPP, el Perd no
mantiene una lista de productos que podrian estar sujetos a una salvaguardia especial agricola.

Mencidn especial merecen las disposiciones previstas respecto de la biotecnologia agricola. Si bien no se dispone que se
prohiba a las partes implementar o derogar medidas relacionadas con este tema, como puede ser la moratoria vigente
en nuestro pais sobre el uso de semillas genéticamente modificadas (transgénicas), si se ha acordado incrementar la
transparencia y la cooperacién en ciertas actividades relacionadas con la misma.

Finalmente, se regulan los sistemas de administracion de las cuotas arancelarias previstas por las partes en sus
respectivas listas arancelarias, de manera que los procedimientos sean transparentes, justos y equitativos, no sean
administrativamente gravosos y respondan a condiciones de mercado.
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