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La batalla contra la tramitologia

En el marco de la ultima delegacion de facultades otorgadas al Ejecutivo y con el objetivo de destrabar
la economia, se reforzaron las facultades del Indecopi (D. L. N.° 1212) para la identificacion y eliminacion
de barreras burocraticas y barreras comerciales no arancelarias. Estas son medidas que establecen
cobros, prohibiciones o requisitos que carecen de razonabilidad o legalidad, crean obstaculos que
afectan la realizacion de actividades econdmicas y restringen el comercio. Es asi que, a través del uso
de este procedimiento, se busca impulsar la competitividad.

El sector productivo tiene que enfrentar diariamente arbitrariedades, inacciones y requisitos absurdos
exigidos por funcionarios de distintas entidades del Gobierno nacional (que es el campedn en este
sentido) y de los Gobiernos regionales y municipales. La tramitologia y la burocracia excesiva han sido
un factor clave en la pérdida de competitividad y en la poca capacidad del empresariado para hacer
frente a la desaceleracion de la economia mundial. Sumergidos en esta coyuntura de caida de la
demanda externa y desplome de los precios de los commodities, resulta frustrante advertir que el peor
enemigo esta en casa.

No obstante lo anterior, ahora las empresas cuentan con las herramientas necesarias para evitar que
se sigan cometiendo estas arbitrariedades. Para ello, tanto la Comisién de Eliminacion de Barreras
Burocraticas como la de Dumping, Subsidios y Eliminacién de Barreras Comerciales no Arancelarias,
del Indecopi, seran las encargadas de cumplir estas funciones. Se podran aplicar multas de hasta
20 UIT cuando las entidades, e incluso sus funcionarios, desacaten las resoluciones que declaren la
eliminacion de las barreras. Asimismo, podra disponerse la devolucién de los cobros que se consideren
excesivos 0 que no se encuentren sustentados en los costos que genera el servicio prestado.

Otro elemento de gran importancia es el efecto multiplicador que pueden llegar a tener estas
resoluciones del Indecopi, dado que, si dentro del procedimiento iniciado por un particular, cualquier
parte que pudiera tener un interés en la eliminacion de la barrera se incorpora al procedimiento, la
decisién final también le sera aplicable. Es mas, cuando los procedimientos son iniciados por los
gremios empresariales (0 cuando estos se incorporen a procedimientos ya iniciados por particulares u
otros gremios empresariales), sus efectos seran de aplicacion a todos sus asociados.

Es claro que esta medida va en el sentido correcto. Sin embargo, para que no quede en una buena
intencién, sera fundamental fortalecer las capacidades humanas y técnicas de las mencionadas
Comisiones; reglamentar los procedimientos, con el fin de que no se conviertan en largos y engorrosos,
€ impulsar una mayor comunicacion y transparencia de los procesos iniciados por una parte o de oficio.

Saludamos esta norma, fundamental para la batalla contra la tramitologia.

Jessica Luna
Gerente General de COMEXPERU

Giovanna Rojas Rodriguez
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TEXTIL Y CONFECCIONES: INNOVAR O MORIR

Nuestra economia se ha alejado de la senda de crecimiento que, con tasas por encima del 6% en afios anteriores, la hizo destacar
entre los paises latinoamericanos. Mientras que el Ministerio de Economia y Finanzas estima que en 2015 creceremos alrededor
de un 3%, el Fondo Monetario Internacional estima un 2.4%. Este escenario se ve reflejado en la contraccion de nuestro sector
externo: hacia setiembre, las exportaciones cayeron un 16% respecto de 2014, con un retroceso en las no tradicionales del 8.4%.
Asi, uno de los sectores no tradicionales mas golpeados por la dificil coyuntura internacional ha sido el de textil y confecciones,
que registré una caida del 26.8% en el mismo periodo.

Las ventas hacia sus principales destinos han venido reduciéndose sostenidamente. Asi, por ejemplo, entre enero y setiembre de este
ano, las exportaciones hacia EE.UU. (45% del total del mercado) cayeron un 12.5%. Otro importante mercado que también se contrajo
fue Brasil (-24.2%), seguido por Ecuador (-26.5%) y Colombia (-36.7%). En lo que respecta a productos, hacia setiembre, las exporta-
ciones de t-shirt de algoddn, principal producto del sector, sumaron US$ 88 millones, lo que supuso una caida del 16.3% respecto de
2014. Esta tendencia la siguieron las exportaciones de camisas de punto de algodon (-24%) y las de pelo fino de alpaca o llama (-7.3%)).

No obstante, si bien el contexto internacional, con una menor demanda, es un factor relevante en la contraccion del sector, mas
aun lo son las medidas internas que mafana, tarde y nunca se hacen. La nueva configuracion mundial de este sector —con pai-
ses asiaticos cada vez mas competitivos y con economias de escala, asi como nuevos competidores en Centroamérica, que han
logrado posicionarse en mercados hacia los que nuestros productos también ingresan—, lo exige. Lejos de implementar politicas
proteccionistas, que benefician solo a un grupo de empresarios a costa de mayores precios para el consumidor final, se deben dar
incentivos que apunten hacia la innovacién del sector.

Una mayor oferta exportable debe estar sustentada en la apertura de nuevos mercados, como la India y Turquia. Asimismo,
precisa una mayor profundidad y posicionamiento en mercados como Chile, Panama, Canada, entre otros que, a diferencia de
mercados como Ecuador, por ejemplo, que frecuentemente impone medidas paraarancelarias, lo que restringe el libre comercio,
comparten nuestras mismas politicas de apertura comercial. Igualmente, se hace necesario permitir y promover el uso de la bio-
tecnologia para obtener un mejor rendimiento del principal insumo del sector, el algodén; materia en la que estamos atrasados
respecto a otros paises. Finalmente, facilitar la logistica e infraestructura en el comercio exterior. Sin estas minimas condiciones,
el sector textil y confecciones peruano esta condenado a desaparecer. Para el cierre de 2015 se espera una caida aun mayor que
en 2014; por ello, cabe destacar la reciente creacion de la Mesa Textil en el marco del Plan Nacional de Diversificacion Productiva.
Esperemos que dentro de ella se adopten las acciones concretas que necesita el sector.

MILA: EL RETO ES DESPEGAR

En un contexto econdmico mundial con perspectivas de crecimiento del 3.1% para 2015 (-0.2 puntos porcentuales respecto a lo
estimado por el Fondo Monetario Internacional en julio), continuar con la politica de integracion econdmica y comercial con po-
tenciales socios resulta de vital importancia para asegurar el crecimiento sostenido de nuestro pais. En ese sentido, la Alianza del
Pacifico (AP), bloque que conformamos con Chile, Colombia y México, trae consigo una serie de oportunidades, pero también im-
portantes retos, como el que representa el Mercado Integrado Latinoamericano (Mila). El objetivo del Mila, una de las principales
iniciativas de la AP para integrar sus mercados financieros, es generar una mayor escala en la oferta de productos financieros de
los cuatro paises y atraer inversiones de capital. No obstante, hacia setiembre de 2015, la capitalizacion bursatil' de los mercados
financieros del Mila (US$ 804,706 millones) registré una caida anual del 18.53%. Igualmente, el volumen negociado sumé unos
US$ 12,809 millones, lo que supuso un 18.97% menos respecto al mes de agosto.

El entorno internacional, con menores precios de los commodities y la expectativa de una posible alza de las tasas de interés por
parte de la Reserva Federal de los EE.UU., configura un dificil contexto para los mercados del Mila. De acuerdo con Latam Investor,
el debilitamiento de las monedas regionales respecto al délar generaria un menor rendimiento de las inversiones, al medirse en dicha
moneda. Asi, los mercados de valores de Colombia y México, medidos en ddlares, registraron una caida del 37% y el 12%, respecti-
vamente; mientras que los de Chile y el Peru, del 14%. De esta forma, el S&P 40, uno de los principales indices del Mila que sigue el
comportamiento de las 40 acciones mas grandes de este mercado, habria perdido cerca de un tercio de su valor en lo que va del afio.

Pese a lo anterior, el Mila es el primer mercado por nimero de compaiiias listadas en Latinoamérica, el segundo en tamafo de
capitalizacion bursatil y el tercero por volumen de negociacion. Ademas, presenta una serie de oportunidades tanto para los inver-
sionistas locales como para los extranjeros. Una de ellas, sustentada en los mas de US$ 450,000 millones de activos que manejan
los fondos de pensiones y que se espera que crezcan con los recientes sistemas de contribucion de pensiones implementados
por los paises del bloque. De acuerdo con Latam Investor, solo el 1% de estos fondos se encuentra invertido en mercados fuera
de la AP, lo que deja espacio para mayores niveles de inversion en estos, pese a que una importante barrera seria la restrictiva
normativa para la inversion de fondos en mercados internacionales. La declaracion de Paracas de la ultima cumbre presidencial de
la AP muestra un mayor compromiso e instrucciones para una mayor profundizacion e integracion del Mila. Las economias que lo
integran tienen buenos fundamentos econdmicos, el reto es despegar.
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En la edicién anterior del Semanario COMEXPERU, hicimos un primer llamado de alerta sobre las propuestas planteadas en la
Plataforma Programatica del Frente Amplio (FA), cuya candidata presidencial es la congresista Verénika Mendoza, con miras a
las elecciones de 2016. En dicha oportunidad, cuestionamos el interés del FA por impulsar un Estado intervencionista en diversos
sectores de la economia, particularmente en lo que a mineria e hidrocarburos se refiere, asi como llevar los procesos de “consulta”
a nivel local y vecinal, lo que entramparia aun mas las inversiones en nuestro pais. En esta segunda oportunidad, analizaremos
un par de “reformas” que apuntan hacia un rumbo opuesto al que necesita la economia peruana.

ELIMINACION DE REGIMENES ESPECIALES

El FA plantea la eliminacion de los regimenes especiales en materia tributaria y laboral. En materia tributaria, si bien hasta el
momento no existe consenso sobre si una tributacion diferenciada en determinados sectores econdmicos es justificable o no,
desde hace ya varios afos se establecieron en el pais dichos regimenes, orientados basicamente al pago de una menor tasa del
impuesto a la renta, con miras a fomentar un mayor dinamismo en diversos sectores, como el de la exportacion no tradicional, la
agricultura, la acuicultura, entre otros. Para ello, dichos regimenes también incluyen mecanismos de flexibilidad laboral, como la
posibilidad de hacer uso de contratos temporales, en funcion de la periodicidad de las actividades que requieren contratacion de
personal, como los periodos de cosecha en el sector agricola o la atencién de 6rdenes de compra, en el caso del sector textil, que
no requieren puestos laborales permanentes.

Con el tiempo se han observado distintos resultados, ya que no todos los sectores reaccionaron de la misma manera. Por ejemplo,
analicemos el sector agroexportador y el acuicola. El primero, a pesar de la desaceleracion en la demanda mundial, ha presentado
un crecimiento sostenido durante los ultimos afios, producto, en gran parte, de estos beneficios laborales y tributarios. No obs-
tante, a pesar de habérsele concedido los mismos beneficios al sector acuicola, sus resultados no han sido igual de alentadores,
debido a diversas particularidades propias del sector, como la contaminacion de las aguas producto de la actividad informal, la
normativa que impidid al sector dirigido al mercado local beneficiarse del crédito fiscal (debido a que los productos acuicolas no
estaban sujetos al pago de IGV), entre otras trabas adicionales que limitaron su desarrollo.

De este modo —y como sugeriria la propuesta del FA—, el Ejecutivo decidié no extender por mas tiempo dichos beneficios a este
ultimo sector, los cuales vencieron indefectiblemente a finales de 2014. Esto, sin embargo, no ha hecho mas que empeorar la
eficiencia de la acuicultura y propiciar su desaceleracion. Por ello, si bien se sabe que las tasas impositivas impuestas en los regi-
menes especiales se encuentran en un nivel suboptimo con respecto al nivel de produccién de la economia peruana, se esperaria
que estas sean eliminadas paulatina y progresivamente, para asi dar tiempo a los sectores que han sido exonerados de ciertos
pagos de generar maneras analogas de produccion que requieran menores costos y aumenten su productividad.

Con una coyuntura econémica como la que viene atravesando el mundo, donde la disminucién de la demanda agregada es un
hecho y el mismo Fondo Monetario Internacional prevé un escenario similar para los futuros 3 afios, seria contraproducente eli-
minar dichos regimenes de golpe —aun si el sector no se hubiera desempefiado de manera eficiente—, pues finalmente las reduc-
ciones tributarias y flexibilidades laborales fueron dadas con el motivo de fomentar el crecimiento en un contexto donde hacerlo
era complicado. Recordemos que el rubro agroexportador ha logrado alcanzar un dinamismo sostenido, en parte, por este primer
empujon, que alivié un poco los costos iniciales de la inversion y de parte del proceso productivo.

EL “PAPA ESTADO” Y LAS PENSIONES

Por otro lado, el FA plantea “mejorar’ las condiciones en el ambito laboral peruano interviniendo en el sistema de pensiones.
La propuesta hace referencia a un sistema universal de pensiones a cargo del Estado, que mantiene a las AFP como sistema
complementario y voluntario, bajo estricta supervision estatal. En otras palabras, propone una incipiente homogenizacién de los
sistemas de pensiones publico y privado, guiada por la entidad publica. ¢ Es que acaso no ha demostrado ya la Oficina de Norma-
lizacién Previsional (ONP) ser lo suficientemente ineficiente como para ampliar su magnitud?

En el contexto actual, en el cual la ONP juega un papel desalentador, los peruanos deberiamos ubicarnos, contrariamente a la
plataforma del FA, sobre el extremo opuesto, manifestandonos no solo en contra de la propuesta planteada, sino también contra
el marco legal vigente, que impone la obligatoriedad de la afiliacién a un sistema de pensiones. El Estado, entonces, deberia con-
ceder a los trabajadores la libertad de optar por un sistema de pensiones, ya sea publico o privado —como lo hace ahora—, o no
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tomar ninguno de ellos —tarea pendiente—; ello en funcion de los diferentes niveles de aversion al riesgo de los individuos, ya que
hay muchos que, al no encontrar éptima ninguna combinacion de las distintas carteras ofrecidas por las aseguradoras, prefieren
armar un portafolio propio que si maximice sus preferencias.

No obstante, el FA no solo propone continuar exigiendo la obligatoriedad de la afiliacién a un sistema de pensiones, sino que
ademas enfatiza la implementacion de un “sistema universal” (homogenizacién), lo que dejaria a supervision estricta de dicha
institucién a cualquier aseguradora distinta a la misma. ; Realmente creemos que la gente depositaria su confianza en una en-
tidad publica que soporte a una base mayor que la ONP?

Dicha propuesta se torna aun peor dentro del esquema actual, en el cual la piramide de edad poblacional parece invertirse cada
vez mas. Peor aun lo haria esta entidad, pues no solo plantea una especie de homogenizacién en la administracion publico-
privada, sino que, ademas, desea incluir en el sistema nacional de pensiones a las amas de casa, que no perciben remuneracién
alguna. Por ello, nos preguntamos ¢ cudles serian las politicas que implementaria dicho nuevo sistema universal de pensiones
para sostener la piramide?, si como se ha visto en el Semanario N.° 820 y con las reformas que propone la Plataforma Progra-
matica solo se frenaria la inversion y se generaria una fuga de capitales, lo que disminuiria notablemente los ingresos fiscales.
¢ COmo podra ser eficiente esta entidad si ya desde un inicio estaria incurriendo en grandes pérdidas? ¢ Acaso la propuesta del
FA plantearia subsidiar la entidad con los recursos de todos los peruanos?

Debe quedarle claro al lector que politicas estatistas solo incrementan el gasto publico descaradamente, como sucedio en el go-
bierno de Velasco, cuando aumenté 54 veces hacia finales de su Gobierno. Concluimos, entonces, que una eliminacion abrupta
de los regimenes especiales, sumada a un sistema universal de pensiones con estricta supervision de los sistemas distintos a
este, solo incrementaria la rigidez laboral y la informalidad. ¢ Esto es lo que buscamos para el futuro del pais?

G volver al indice

WWW.Ccomexperu.org.pe



https://semanariocomexperu.wordpress.com/alerta-roja/

-~ n
G C y ¥y

La conectividad es un elemento clave para asegurar el desarrollo de nuestro pais, puesto que permite reducir significativamente
las brechas econdmicas, sociales y politicas existentes a lo largo del territorio peruano. En ese sentido, contar con una estructura
de telecomunicaciones adecuada se convierte en un factor fundamental para garantizar una mayor productividad y competitivi-
dad en diversas industrias de nuestra economia. Sin embargo, la situacion actual del pais dista mucho de esta realidad, ya que
aun existen fuertes barreras que impiden el despliegue de la infraestructura necesaria para el desarrollo del sector.

Este es el caso de la instalaciéon de antenas de telefonia mdvil, la cual se ha visto enormemente limitada al no conseguir de las
municipalidades los permisos requeridos, ya que se tiene la percepcién infundada de que son una potencial fuente de enferme-
dades. Pero ¢ realmente tienen efectos nocivos en la salud de los ciudadanos? Y si no es asi, ¢tiene sentido seguir frenando su
crecimiento?

De acuerdo con cifras del Organismo Supervisor de la Inversion Privada en Telecomunicaciones (Osiptel), si bien la penetracion de
servicios de telefonia mévil ha crecido sustancialmente en los Ultimos anos, al sumar 32,469 lineas telefonicas en junio de 2015
—casi diez veces lo obtenido en el mismo mes de 2004, cuando se llegd a contar con 3,415 lineas a nivel nacional—, la can-tidad de
antenas instaladas no ha avanzado a la par, razén por la cual en el pais tenemos un déficit de mas de 14,000 antenas, segun el
ministro de Transportes y Comunicaciones, José Gallardo. En efecto, en la ciudad de Lima, que concentra la mayor cantidad de
lineas de telefonia movil en servicio del pais (10,132 lineas activas, 31.2% del total), se registran 3,462 habitantes por antena, lo que
resulta preocupante si se compara con ciudades de paises desarrollados como Tokio (99) o Londres (261), e incluso con algunas
ciudades latinoamericanas como Santiago de Chile (860) o Sao Paulo (1,947).

Asi, el déficit de infraestructura del sector asciende a US$ 16,970 millones, lo que representa un 12.29% de la brecha total
por adjudicar, segun estimaciones de Peru Top Publications. Si a esto le sumamos la aun incipiente asignacion del espectro
radioeléctrico, la accidentada geografia del pais y la dispersion poblacional, no sorprende que la capacidad y calidad de las
sefales de telefonia deje mucho que desear, y que se escuchen continuamente multiples quejas de los usuarios con respecto
al desempeno de los servicios mdviles.

No obstante, es justamente la desinformacion de la ciudadania y los mitos que se han creado alrededor del supuesto peligro de
las antenas para la salud lo que ha limitado el desarrollo de la infraestructura adecuada. Hecho que ha sido utilizado estratégica-
mente por las municipalidades, de tal manera que, de acuerdo con sus intereses politicos 0 econdmicos, restringen su instala-
ciéon mediante trabas burocraticas para gestionar los permisos de instalacién y los estudios tedricos de radiaciones no ionizantes.

Lo paraddjico de la situacién es que no esta cientificamente comprobado que las antenas emitan niveles de radiacion que sean

capacesde causarcancer u otros efectos perjudiciales parala salud. De hecho, lamisma Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

sostiene que, en el caso de las frecuencias utilizadas por los teléfonos mdviles, la mayor parte de la energia es absorbida por
la piel y otros tejidos superficiales, de modo que el aumento de temperatura del cerebro u otros drganos del cuerpo es

insignifi- cante. Inclusive, segun el analisis de datos internacionales combinados de 13 paises participantes, no se revelé un aumento
del riesgo de glioma ni gliomas (tumores cerebrales).

La OMS sostiene que los Unicos efectos establecidos son los térmicos, por lo que se ha fijado ciertos limites con respecto a
ello, estandares que las antenas peruanas cumplen a cabalidad. En efecto, la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, el
Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones han demostrado que los niveles de las radiaciones de
las estaciones bases, a lo largo de los ultimos 15 afos, no superan el 1.5% de los limites méaximos permisibles establecidos.
Es maés, contrariamente a lo que muchos piensan, a mayor proximidad de las antenas, menor es la radiacion necesaria que se
emite para poder utilizar los celulares, ya que estos usaran menos potencia para mantener su conexion e incluso sus baterias
duraran mas tiempo.

En general, en aras de asegurar la conectividad, resulta fundamental fomentar el despliegue de la infraestructura adecuada, no
solo porque permite desarrollar comunicaciones de calidad, sino porque impulsaria la entrada de mas operadores, lo que final-
mente reduciria los precios de los servicios. Con la promulgacion de la Ley N.° 29022, que busca agilizar los procesos mediante
la aprobacion automatica de los permisos para la instalacion de antenas de telefonia mévil, el Gobierno ha dado un gran paso.
Esperemos que se siga poniendo énfasis en este sector, de tal manera que se reduzca la brecha existente lo antes posible. jDe
nada servira que se incrementen los servicios de telefonia si no se pueden operar apropiadamente!
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Impulsemos la formalizacion en las Mype

A pesar de la desaceleracion que enfrenta la economia peruana, junto a las pocas acciones que se plantean para atacar el
desempleo y la informalidad, el empleo formal en empresas privadas aumento un 1% en agosto del presente aho, respecto
del mismo mes de 2014. Esto, debido a una mayor demanda laboral en la rama de servicios, comercio y el sector extractivo,
lo que permitié que el empleo formal en el Perd Urbano sume 69 meses de crecimiento consecutivos, segun el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE). Cabe mencionar que, en el periodo agosto 2014-agosto 2015 el empleo formal en
Peru Urbano se expandio un 1.2%.

Asimismo, la rama de servicios fue la que produjo una mayor influencia en la variacion positiva del empleo, con un 3.2%,
seguida por el sector extractivo, con un 2.1%, y las ramas de comercio, con un 0.7%. Ademas, cinco de las seis subramas
de la actividad econdmica de servicios influenciaron en la variacion positiva del empleo. Entre ellas se encuentran la en-
seflanza, servicios sociales y comunales, establecimientos financieros, restaurantes y hoteles, y electricidad, gas y agua,
segun el MTPE.

Sin embargo, segun Scotiabank, el empleo formal privado registrara un crecimiento menor al 1% durante 2015, debido a
la caida de la inversion privada, lo que demuestra que reducir la informalidad ha quedado en un segundo plano. Ademas,
sefala que los sectores mas afectados en la generacion de empleo formal seran aquellos vinculados al mercado externo,
como el extractivo y manufacturero, y en el caso de que se genere una minima creacion de empleo formal sera en las zonas
centro y sur del Peru, pues alli se concentran las regiones que realizan las inversiones mas importantes en infraestructura
y mineria, con montos de inversion elevados.

Segun la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho), la informalidad laboral se redujo de un 60.3% en 2011 a un 56.4% en
2013, lo que, pese a la disminucién, coloca al Peru entre los cinco paises de Latinoamérica con uno de los mayores indices
de informalidad. Asimismo, de la poblacién asalariada, solo un 30% corresponde a los estratos sociales con predominio de
empleos formales, mientras que el 70% pertenece a los estratos sociales con predominio de empleos informales, lo que
evidencia la magnitud de la informalidad en la estructura ocupacional del pais. Por otro lado, segun la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT), la tasa de informalidad laboral peruana es del 68.8% en el area urbana, una de las mas altas de la
region, y es en las micro y pequefias empresas (Mype) donde se presentan las situaciones mas criticas, pues 2.4 millones
de trabajadores forman parte de ella (ver Semanario N.° 804).

Del mismo modo, cabe resaltar que las Mype son sumamente relevantes para el dinamismo de la economia y la determina-
cién de la informalidad laboral, pues, en 2014, estas representaban un 99.9% del total de empresas en el pais. Asi, segun la
Enaho, un 82.9% de las Mype son informales, al no estar registradas como persona juridica 0 empresa individual.

De acuerdo con el economista Miguel Jaramillo, el grueso de la informalidad se encuentra en las Mype, pues la regulacion
laboral esta pensada para las grandes empresas, en funcion de modelos doctrinarios o ideales normativos, alejados de la
realidad actual del pais. Ademas, al comparar la productividad de las Mype y las grandes empresas, se logra identificar una
brecha enorme, es por eso que “para empresas pequefas, la Unica manera de sobrevivir es en la informalidad”. Esto ha
generado que, en nuestro pais, al no condenarse el incumplimiento de la ley, se haya naturalizado el hecho de ser informal,
lo que impide que este tipo de empresas aprovechen los beneficios de formalizarse.

Dentro de las ultimas acciones que viene ejecutando el Gobierno para mitigar este problema, se encuentran la aprobacién
de la Estrategia Sectorial para la Formalizacion Laboral 2014-2016, con lo que se busca reducir la informalidad urbana al
52.4% para el final de este Gobierno. Con esto se quiere lograr una mejora de las condiciones para cumplir con un incre-
mento de la empleabilidad e impulsar la integracién de una mayor cantidad de trabajadores al sector formal (ver Semanario
N.° 801).

En nuestro pais, y en gran parte de los paises en desarrollo, se ha llegado a pensar que ser informal es un mejor negocio,
pues las ganancias se elevan al evadir impuestos, ademas de las enormes trabas que implica el proceso de formalizacion,
y en el caso que se dé un incremento en el salario minimo la informalidad laboral seria la mejor opcién. Es momento de
descartar esa cultura entre los empresarios y promover la formalidad de las Mype, haciéndola menos costosa y mas bene-
ficiosa para los involucrados; que implique menos tramitologia para su realizacién y que se lleven a cabo incentivos propios
del mercado financiero para éstas, como un mayor acceso a créditos. jErradiquemos de la mentalidad empresarial la falta
de cultura institucional y alcancemos la formalizacion!
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Tropece de nuevo con Ia misma piedra

Hace un par de semanas nos enteramos de que el Peru habia descendido al puesto 69 en el Reporte de Competitividad
2015-2016, elaborado por el Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés). Cuando aun estaba fresco el
recuerdo, esta semana se publicd el reporte Doing Business 2016 (DB), elaborado por el Banco Mundial, que refleja un
nuevo descenso de 5 posiciones con respecto al reporte del aio pasado, lo que nos ubica en el puesto 50. A partir de
estos resultados, queda claro que los esfuerzos del Gobierno por generar un mejor ambiente de negocios en el pais
han sido insuficientes o, en el mejor de los casos tardios, por lo que esperamos que en un mediano plazo los reportes
comiencen a mostrar un Perd mejor posicionado.

Segun el Banco Mundial, el DB proporciona una medicion objetiva de las normas indice Doing Business 2011 - 2016
que regulan la actividad empresarial y su aplicaciéon en las economias. Es decir, . Pais 2011 2012 2013 2014 2015 2016
evalia la facilidad para desarrollar un negocio en el pais. Para llegar a este BEiiiis

resultado, se evaluan 10 pilares, tales como cumplimiento de contratos, obtencion | E T

de crédito, manejo de permisos de construccion, registro de propiedades, comercio |

Pera

transfronterizo, pago de impuestos, entre otros. Asi, tal como se puede apreciar en Chad
el cuadro, entre los afos 2011 y 2016, el pais ha pasado del puesto 39 al puesto 50, REEEEEE

COMERCIO EXTERIOR . "

es deCIr, ha descendldo |1 1 ub|CaC|OneS' Fuente: Doing Business, Banco Mundial. Elaboracion: COMEXPERU.

Si analizamos diferentes paises del globo, Singapur siempre se ha mantenido en el primer lugar y Corea del Sur entre
los primeros puestos, dado que son economias desarrolladas. Pero, cuando comparamos al Peru con economias de la
region, como Chile y México, podemos observar que el primero ha caido 7 posiciones en el mismo periodo de tiempo, con
una ubicacion ligeramente mejor que la nuestra, mientras que el segundo ha mejorado su ubicacién considerablemente
en estos 5 afios, al pasar del puesto 54, en 2011, al 38, en 2016, es decir, jha escalado 16 puestos! A nivel pais, en
comparacioén con el reporte anterior, el Perd ha retrocedido en casi todos los pilares evaluados; sin embargo, los mas
criticos son obtencion de electricidad (ubicacién 64; cayd 13 posiciones), apertura de una empresa (ubicacion 97, cayo
8 posiciones), comercio transfronterizo (ubicacion 88, no varié), cumplimiento de contratos (ubicacién 69, no vario) y
resolucion de insolvencia (ubicacion 74, no varid).

¢ES FACIL QUE LOS PRODUCTOS PASEN LA FRONTERA?

La facilitacidon del comercio entre economias es de vital importancia para hacer negocios. En este pilar, el DB evalua
el tiempo y el costo asociados al proceso logistico de exportar e importar bienes. A nivel global, el Peru se encuentra
en el puesto 88 de 189 economias, mientras que Chile, México y Panama se encuentran en los puestos 63, 59 y 54,
respectivamente. Este es el pilar con mayor rezago en el ranking y se mantiene invariable respecto del reporte de 2015.
Hay mucho por mejorar, dado que estamos muy por debajo de algunas de las economias mas importantes de América
Latina, mas aun tomando en cuenta que este estudio solo considera a Lima. Cabe mencionar que, para aumentar
la eficiencia en la entrada y salida de productos, en 2011 se implementé un sistema electronico de intercambio de
informacion, en el que se sefalan las inspecciones basadas en el riesgo y aplazamientos de pago.

Si bien al compararnos con la regiéon en esta materia, el Perd se encuentra por encima del promedio, cuando nos
comparamos por ejemplo con Chile o México, nuestros pares comerciales, nos quedamos un tanto rezagados. Mientras
que en Peru se tardan 48 horas en cumplir con el procedimiento documentario para exportar y 72 horas para importar;
en Chile toma 24 y 36 horas, respectivamente; y en México incluso se reduce el tiempo a 8 y 16 horas, respectivamente.
Siendo en este item Canada, Polonia y Espana los principales referentes, donde estos tramites de exportacion e
importacién demoran tan solo una hora.

Es necesario que el Gobierno siga trabajando para facilitar los negocios, las inversiones y el emprendimiento en nuestro
pais. Asimismo, la relacion entre desarrollo econémico y el grado de apertura al comercio transfronterizo es directa, por
lo que necesitamos mas puertos y aeropuertos con la infraestructura adecuada para atender el flujo comercial. Si un
mensaje le deberia quedar claro a los postulantes al silldn de Pizarro es que trabajar por la competitividad del pais debe
ser una politica de Estado, por la cual deberian ocuparse de ella desde el primer minuto. ¢ Escucharemos propuestas
que apunten a elevar la competitividad del pais?
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.10 TLC también incluyen protecciones a los
conocimientos tradicionales?

Como bien se ha comentado en anteriores ediciones, los tratados de libre comercio (TLC) son convenios internacionales
que abarcan un comprehensivo abanico de materias que de alguna forma inciden en el comercio, ya sea de bienes o
de servicios. Uno de los tantos temas que se negocian es el relacionado a la propiedad intelectual (P1).

Dentro de la PI, uno de los temas que guarda estrecha relacion, sobre todo en paises como el Perd, caracterizados
por su riquisima biodiversidad, es el de los conocimientos tradicionales (CT) y los recursos genéticos (RG).
Justamente, son los principios y sistemas de PI los que pueden contribuir a una efectiva proteccion de estos CT y RG
contra la apropiacion indebida, y fomentan una justa participacién de sus titulares en los beneficios derivados de su
comercializacion.

Hace unos afios, fueron las poblaciones indigenas, las comunidades locales y los Gobiernos, principalmente de
los paises en desarrollo, los que solicitaron proteccion mediante derechos de Pl para las formas tradicionales de
creatividad e innovacion que, con arreglo al sistema convencional de PI, se consideran, por lo general, elementos del
dominio publico, y por consiguiente, de libre uso. Son estos mismos sectores los que se muestran en contra de que se
dé por sentado que los CT y RG son elementos de dominio publico, por considerar que ello permitiria su apropiacion
y utilizacion indebidas.

En funcién de lo anterior, en el ambito internacional, el tema forma parte de la Comunidad Andina, a través de la
Decisidon 391, que establece el Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos. Asimismo, es parte de
la agenda de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). Disposiciones vinculadas se encuentran
recogidas en el famoso Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes. Finalmente, el instrumento legal de mayor importancia sobre el tema es el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, tratado internacional juridicamente vinculante que tiene tres objetivos principales:
la conservacién de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacidon de los recursos genéticos.

Dado lo anterior, resulta natural que el Peri asuma consistentemente su posicion de proteccion de los CT y RG en
todos los frentes. Por ello, desde el inicio de las negociaciones del TLC con EE.UU., uno de los puntos en que se puso
mayor énfasis fue justamente incorporarlos en el acuerdo comercial.

En virtud de ello, en el TLC con EE.UU. se incorpord un entendimiento por el cual ambas partes reconocieron la
importancia de los CT, asi como su contribucién al desarrollo cultural, econémico y social, y se dispuso la necesidad
de obtener el consentimiento informado de la autoridad pertinente previo al acceso a los RG bajo el control de dicha
autoridad y la distribucion equitativa de los beneficios que se deriven del uso de los CT y RG. Asimismo, se reconocio
que el acceso a ellos, asi como la distribucion equitativa de los beneficios que se pudieran derivar de su uso, debian
ser adecuadamente atendidos por la via contractual.

Igualmente importante fue la inclusion de este tema, ya como parte del articulado del propio capitulo de PI, en los
TLC con China, Corea del Sur y la Unidén Europea, y entendemos también como parte del recientemente concluido
Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TPP).

Al respecto, cabe destacar la opinién favorable que en su momento manifesté el sefior Antonio Brack, quien fuera
nuestro primer ministro del Ambiente, asi como uno de los investigadores peruanos mas importantes en los campos
de la diversidad bioldgica y desarrollo del biocomercio, respecto de la inclusion de estos temas en los TLC.

En este punto, el tema pasa por que las autoridades nacionales competentes, como el Indecopi, implementen las
disposiciones que permitan que lo negociado efectivamente se ejecute, como incentivar a las comunidades para que
registren sus CT, labores de difusién y una efectiva labor de la Comision de Biopirateria para oponerse a registros
o pedir la nulidad de patentes que incluyan CT y RG peruanos en otros paises. La legislacion existe, lo que falta es
su debida observacion y cumplimiento. Por mas normas que se publiquen o convenios que se celebren, si cualquier
disposicion normativa no tiene un sustento de viabilidad en cuanto a su aplicacién, implementacion o cumplimiento,
los actos de biopirateria en desmedro de los paises que cuentan con una gran biodiversidad se seguiran produciendo.
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