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¢ Gabinete transitorio?

A nadie sorprendi6 que, después del escandalo de Perupetro y, aun cuando legalmente no
se requiriese hacerlo, hubiera cambios en el gabinete. Tampoco resulté tan sorpresiva la
designacion de Yehude Simon, si se considera que una de las debilidades del Gobierno esta
en su incapacidad de comunicarse con “los otros” (donde podriamos poner tanto a los que
estan fuera del partido de gobierno... como a algunos que estan en el partido también). Es
una apuesta atrevida, de resultado incierto; pero, como dicen: “quien no arriesga, no gana”.

El que se mantuviera a varios de los miembros del gabinete, justo antes de la celebracién
de la cumbre APEC, evité una imagen de descalabro. Lo que percudié un poco la imagen
fue anticipar la salida de algunos ministros antes de fin de afio, aunque todos supiéramos
que la Dra. Zavala habia presentado renuncia irrevocable y que habria aceptado quedarse
un tiempo MAas como graciosa concesion. Sin importar si su cambio es inminente o no, si
es que quieren sacar adelante las cosas, los ministros deben dar sensacion de seguridad,
permanencia y poder.

Podemos anticipar que los primeros roces vendran con el Ministro de Economia. Esas
primeras declaraciones del Premier, diciendo que no importa un poco de inflacion si con eso
se combate la recesion (rapidamente respondidas por el MEF), resultan preocupantes en
un pais con “severa intolerancia a la inflacion” y en el que el propio Presidente ha solicitado
expresamente luchar contra el alza de precios. ¢Qué pasard si luego fracasa la ingenua
pretension de Simon de ablandar el corazon de Valdivieso llevandolo a ver las necesidades
de la poblacion?

Jorge del Castillo era un personaje conciliador, que reconocia y se sometia al liderazgo de
Alan Garcia. ¢Ocurrird lo mismo con Simon?

Por un lado, estan las legitimas aspiraciones politicas de alguien que ya anuncié que quiere
ser candidato a la presidencia. En los meses siguientes, es muy posible, entonces, que la
ruptura con el Gobierno resulte politicamente rentable.

Por otro lado, siempre queda el encanto del cargo... y esa suerte de sindrome de Estocolmo
gue parece afectar a quienes trabajan con el Gobierno. Si ese fuera el caso, tal vez seria
mejor que el Sr. Simon fuera un poco menos locuaz.

Patricia Teullet
Gerente General
COMEXPERU
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TLC PERU-CHINA: UN LOGRO MAS PARA NUESTROS NEGOCIADORES

COMEXPERU felicita el avance de las negociaciones del TLC Perd-China que, hasta el cierre de esta edicién, hacen prever
una pronta finalizacion en esta ronda. Asi, encontramos que las mesas de Obstaculos Técnicos al Comercio, Propiedad
Intelectual, Servicios, Procedimientos Aduaneros, y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, ya cerraron. Por su parte, faltaria la
culminacién de las negociaciones en las mesas de Reglas de Origen, Defensa Comercial, Solucion de Controversias, Inver-
siones y Acceso a Mercados, por temas muy puntuales. Incluso, en el caso de esta Ultima, el texto del capitulo ya se cerré y
solo faltaria un acuerdo en la parte arancelaria.

Segun nuestras informaciones desde Beijing, entendemos que los contenidos de todas esas mesas satisfacen los objetivos
del Pert en la negociacion y van mas alla de cualquier acuerdo que China haya firmado antes.

Para tranquilidad de un gremio que decia a inicios de la semana de negociacion que “los chinos eran muy duros” en el tema
de cooperacion aduanera, merece nuestra especial atencién el “golazo de arco a arco” que significé la culminacion del acuer-
do en esta materia y que incluye todos los temas de interés y solicitudes expresas del sector privado peruano, tales como:
el intercambio efectivo de informacién sobre el valor declarado de las mercancias en las aduanas, un plazo maximo para la
respuesta de los requerimientos de informacion y el uso de la informacién proporcionada de una manera mucho menaos res-
tringida de lo que usualmente se estila en este tipo de acuerdos.

Cabe sefialar que el tratado logrado por el Pert es el mas avanzado y beneficioso que un pais ha podido obtener con China
hasta el momento, lo cual no solo constituye grandes beneficios para el Pert y todo un logro para nuestros negociadores, sino
también una ventaja sobre nuestros competidores en este enorme mercado.

Con todo esto, luego de los avances de los Ultimos dias no puede caber duda de que este tratado esta siendo muy bien nego-
ciado pues busca el beneficio de la mayoria. Por esta razén, se espera que el sector privado y todos los gremios involucrados,
mantengan su compromiso y apoyo con el resultado final.

UNION EUROPEA AL RESCATE
Si alguien pensaba que los US$ 700 mil millones que el gobierno esta-

dounidense destinaria al rescate financiero era una cifra monstruosa, la Evolucion de indices bursatiles seleccionados
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entre como accionista principal o minoritario en determinadas instituciones
bancarias privadas.

Por otro lado, tras la reunion realizada en Bruselas los dias martes y miércoles siguientes, los lideres europeos sostuvieron
gue la situacion pudo haber sido peor. En estos dias de crisis financiera afirman que evitar una catastrofe puede ser conside-
rado como un gran logro, y esto se alcanzaria gracias al rescate anunciado. Ademas, sostuvieron que los objetivos y crono-
gramas para enfrentar el cambio climatico se mantendran, a pesar de las objeciones de algunos paises de seguir con estos
planes en medio de la inestabilidad econdmica que afrontan.

Asimismo, los presidentes europeos buscan lograr una concertacion global para reestructurar las finanzas mundiales, en lo
que llamarian “Bretton Woods II”, que se realizaria en Nueva York entre los meses de noviembre y diciembre proximos. Para
esta nueva versién se espera que el G8 se relina con algunos paises emergentes importantes y tomen decisiones cruciales
para afrontar el temporal que se viene, dentro de las cuales estaria la reestructuracién de organismos internacionales como el
FMI. Ademas, el primer ministro britanico, Gordon Brown, hizo énfasis en buscar la culminacién de la Ronda de Doha, lo cual,
segun él, no deberia ser muy dificil ya que se han logrado diferentes acuerdos mundiales para salvar el sistema financiero.
Ojala...
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DB 2009: cumplimiento de contratos (1)

La justicia no debe ser un privilegio; pero cuando demora mucho se convierte en uno, pues solo quienes tienen mas
dinero pueden costear un proceso largo. No solo eso: sin cortes eficientes, las empresas invierten menos y hacen me-
nos negocios. Adicionalmente, un estudio hecho en 41 paises en desarrollo hallé6 que ante un incremento del 10% en
la eficiencia de la resolucion de disputas comerciales, la informalidad en la actividad econémica caia en un 2.3%. Asi lo
indica el Doing Business (DB) 2009 al abordar el area de cumplimiento de contratos. Este elemento mide la eficiencia del
sistema judicial en la resolucion de disputas comerciales. A continuacién, explicamos su metodologia.

i

LOS SUPUESTOS COMUNES
Para comparar los resultados en las 181 economias que evalla, el

reporte asume, por ejemplo, que la controversia se refiere a una tran- Ranking de cumplimiento de contratos DB 2009

., . (economias del APEC)
saccion legal entre una empresa compradora y una vendedora ubica- 1% W& 162
das en la ciudad mas populosa del pais, que la vendedora vende mer- 1 114119
cancias por un valor equivalente al 200% del ingreso per céapita del b 10 88
pais y que, luego de entregarse los bienes, la compradora no efectia % 22 6
el pago aduciendo que la mercaderia no tiene la calidad adecuada. 40 18 18

Luego, la vendedora demanda a la compradora por el valor indica-
do, pero la compradora se opone a la demanda alegando lo sefiala-
do. Resuelve la demanda un tribunal en la ciudad en cuestion, con
competencia en casos comerciales. Antes de dictarse sentencia, la
vendedora embarga los bienes de la compradora por temor a que la
segunda se declare insolvente durante el proceso. Por otro lado, si en el juicio es practica habitual que las partes convo-
guen a testigos o peritos para pronunciarse sobre la calidad de la mercancia, cada parte convocara a uno. Si mas bien el
juez suele designar a un perito independiente, se asume que asi lo hara.
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Fuente: Banco Mundial. Elaboracién: COMEXPERU.

Sobre la sentencia, esta es totalmente favorable a la vendedora. El juez determina que la calidad de los bienes es ade-
cuada y que, por ende, la compradora debe pagar el precio acordado. Asimismo, se asume que la compradora no apela
la sentencia y que la vendedora hace todo lo necesario para ejecutarla rapidamente. Finalmente, la deuda se cobra a
través de la subasta publica de los bienes muebles de la compradora.

OTRA VEZ: PAPELEO, TIEMPO Y DINERO

Como en otras areas del DB, aqui también se trata de procedimientos, tiempo y dinero. Para los primeros se considera
cualquier interaccion entre las partes, o entre ellas y el juez/funcionario del tribunal, que van desde los pasos para pre-
sentar la demanda hasta los tramites para ejecutar la sentencia. Adicionalmente, en la medicién de la eficiencia global
de estos procedimientos, se elimina uno para los paises con tribunales comerciales especializados y otro para los paises
que permitan la presentacién electrénica de demandas.

En cuanto al tiempo, se registra en dias calendario desde que se presenta la demanda hasta que se realiza el pago. Se
estima la duracién promedio de cada etapa: presentacion y comunicacion de la demanda, juicio y comunicacién de la
sentencia, y ejecucion de la sentencia. Finalmente, el costo se expresa como porcentaje de la demanda y comprende
Unicamente los costos oficiales que la ley requiere, los costos del tribunal y la ejecucion, y los honorarios promedio de los
abogados (si el empleo de estos es obligatorio o habitual).

La informacion sobre la cual se basan los indicadores proviene de un estudio de los cédigos de procedimiento civil y otras
regulaciones de tribunales, de encuestas a abogados litigantes locales y, para un cuarto de los paises, de consultas a jueces.

Ciertamente, a nadie le gusta tener que lidiar con estos procesos, pero hay paises donde es mas dificil que otros y se puede
convertir en una pesadilla. Lamentablemente, nuestro pais se acerca mas a este grupo. En la proxima edicion, profundiza-
remos en los resultados del DB 2009 en esta area.
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¢,Por qué justos debemos pagar por -
pecadores?

A pesar del rescate financiero ofrecido por el gobierno norteamericano y las medidas que se estan tomando para proveer de liqui-
dez al sistema financiero internacional, las principales bolsas del mundo siguen cayendo, arrastrando a los mercados emergentes,
gue poco o nada tienen que ver con el origen de la crisis.

LOS CAPITALES HUYEN Y LAS BOLSAS CAEN

La caida en las bolsas emergentes se da principalmente por la salida de capitales extranjeros, que ante la mayor incertidumbre
huyen hacia activos menos riesgosos, dejando estos mercados sin liquidez. Esta huida se da a pesar de que la mayoria de
economias emergentes presentan fundamentos macroeconémicos relativamente soélidos.

Hasta el viernes 10 de octubre, el indice bursétil IBOVESPA de Brasil se habia desplomado un
31% en solo 11 sesiones. En India, el indice SENSEX ha perdido la mitad de su valor debido, Buolucion de los indices bursatiles de Rusia y Brasil

(Cotizacion 2/6/2008 = 100)

principalmente, a la salida de US$ 10,600 millones por parte de los inversionistas extranjeros ... —sovesen s

. . . . , . . ——RTSI (Rusia)
institucionales. Mientras tanto, la bolsa rusa ha caido en mas del 69% y ha tenido que cerrar -

incluso por algunos dias.

Por otro lado, el Instituto Internacional de Finanzas prevé que el flujo de capital hacia l0s mer- T T Tm e e wor o

cados emergentes probablemente baje de US$ 620,000 millones, esperados en este afio, g e fesn canere
US$ 560,000 millones en el 2009, un 10% menos.

La economia real de los emergentes alin se mantiene estable; sin embargo, los organismos internacionales temen por el “efecto con-
tagio”. Es mas, el FMI ha ofrecido préstamos de emergencia por US$ 250,000 millones, mientras que el Banco Mundial podria prestar
US$ 27,000 millones, si fuera necesario. No solo se espera el apoyo crediticio de parte de estas instituciones, sino también un trabajo
conjunto con las autoridades de los paises emergentes para disefiar respuestas adecuadas y desalentar politicas proteccionistas.

¢ QUE NOS ESPERA EN EL PERU?

Siendo esta una “crisis de confianza”, el efecto contagio juega un rol importantisimo. Si bien es cierto que el Perl estd mejor pre-
parado ahora para afrontar shocks externos que en el pasado, los riesgos siguen siendo considerables.

En el corto plazo, la crisis nos puede afectar a través de dos canales. El primero es el financiero, mediante el cual se restringe la
liquidez del mercado por la reduccién o no renovacion de lineas de crédito del exterior, reduccion de remesas o la mayor cautela
de los bancos para prestar debido a la incertidumbre. Ello afecta a los consumidores por el encarecimiento de los préstamos de
consumo o de corto plazo; a las empresas por la mayor dificultad y costos para los créditos de capital de trabajo, sobregiros, entre
otros; y a los inversionistas por la mayor dificultad de obtener financiamiento.

El efecto por el canal real consiste en una contraccién de la demanda externa, especialmente por una reduccién de exportaciones
no tradicionales, que podria afectar también la demanda interna, eventualmente.

En el caso del canal financiero, la labor del BCRP es clave para evitar la ruptura de la cadena de pagos, para lo cual debe man-
tener la liquidez en el mercado financiero y bancario, a diferencia de lo que sucedio durante la crisis del 1998. Justamente, “el
central”, de manera preventiva, ha rebajado la tasa de encaje a créditos de largo plazo provenientes del exterior. Asimismo, viene
inyectando liquidez a la economia, para lo cual se ha creado un nuevo sistema: las “repos” en dolares. En paralelo, ha salido a
vender US$ 3,471 millones en lo que va del afio, con el objetivo de reducir la volatilidad del tipo de cambio ocasionada por la
incertidumbre del exterior.

Por su parte, el sector fiscal (MEF) ha sefialado que el superavit fiscal permitira contar con los recursos necesarios para afrontar
una eventual reduccion de los ingresos fiscales, a fin de no detener la inversion publica. El Fondo de Estabilizacion Fiscal tendra
US$ 3,500 millones a fines de este afio.

El Per, gracias a su disciplinada reforma del sector financiero y al importante stock de reservas, tiene las herramientas para luchar
ante la crisis. Solo nos queda esperar que los encargados de la politica monetaria y fiscal en nuestro pais las utilicen de manera
adecuada y en el momento oportuno.
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Infraestructura contra la pobreza

“Infraestructura” es un concepto amplio que incluye, también, servicios basicos como energia, agua y saneamiento, asi como
escuelas, postas de salud y edificios publicos.

El Banco Mundial (BM) la considera un factor muy importante en la lucha contra la pobreza, el aumento del crecimiento y la con-
secucion de los “objetivos del milenio”; pero, a marzo del 2008, cerca de 1,100 millones de personas carecen de acceso al agua
potable, 1,600 millones a la electricidad, 2,600 millones al saneamiento y mas de 1,000 millones a caminos transitables durante todo
el afio. Los porcentajes de acceso mas bajos se dan en zonas rurales y el déficit es mas marcado en Africa Subsahariana y Asia.

INFRAESTRUCTURA, CRECIMIENTO ECONOMICO Y REDUCCION DE LA POBREZA

La infraestructura impacta en la reduccion de la pobreza tanto de manera directa como indirecta. De manera directa, por ejemplo,
contribuye a la reduccion de la pobreza mejorando el acceso a servicios de salud y educacion, proveyendo de energia mas limpia
a las comunidades o protegiéndolas contra desastres naturales. En el segundo caso, contribuye mejorando la productividad agri-
cola, reduciendo los costos de transporte, generando mas trabajo e ingresos, es decir, fortaleciendo el crecimiento econémico.

Por ejemplo, existen sinergias entre infraestructura de “conectividad” (caminos, puentes, telecomunicacion, etc.) y la “fija” de
servicios (escuelas, hospitales, mercados, etc.); infraestructura de “conectividad” y la que mejora productividad (irrigaciones,
etc.); esta Ultima y los servicios basicos (agua, desagle, energia, etc.); asi como entre diferentes proyectos de servicios publicos
(bombas eléctricas necesarias para proyectos de agua) y hasta diferentes tipos de proyectos de agua (para consumo humano,
irrigacion, control de inundaciones, etc.).

Veamos con mayor detalle cémo la infraestructura impacta en la reduccion de la pobreza a través del crecimiento econémico
(ver grafico). Existen impactos de “primera ronda” (directos) y subsecuentes (generales).

Los de “primera ronda” pueden ser clasificados como de oferta o de demanda. Los de “oferta”, como la mejora de infrae-
structura para servicios en términos de costos, disponibilidad y confiabilidad, pueden tener al menos dos interrelaciones: i)
efectos que promueven la inversion privada (méas firmas, empleos y provision de bienes y servicios) por la mejora del clima
de negocios vy ii) efectos que activan la economia regional, ya que se abren nuevas oportunidades de negocio y aumenta la
productividad de actividades existentes sin la necesidad de nueva inversion. Por ejemplo, mejor acceso a los mercados de
otras regiones y mayor informacion pueden generar trabajos e ingreso en hogares rurales por la mejora de productividad de
la agricultura, diversificacion de productos agricolas, etc. Los de “demanda” incluyen los empleos directos e indirectos y el
ingreso generado por la construccion del proyecto de infraestructura en si mismo.

En siguientes rondas pueden crearse efectos por ingresos fiscales y multiplicadores (efectos “subsecuentes”). Los mayores
ingresos fiscales por el crecimiento econémico pueden generar mayor presupuesto para programas de reduccion de la pobr-
eza; asimismo, el gasto privado también puede generarlos.

DEFICIT DE INFRAESTRUCTURA Y FINANCIAMIENTO

Segun cifras del BM, los paises en desarrollo gastan en promedio entre un 3% y un 4% del PBI al afio en obras de infraestructura,
pero la cifra deberia ser del 7% al 9% del PBI -tanto para nuevas inversiones como para operacion y mantenimiento de la infrae-
structura instalada-, a fin de apoyar un crecimiento econdmico de mas amplia base y los esfuerzos de lucha contra la pobreza.
Del gasto actual, el financiamiento puablico representa alrededor del 70% y el privado cerca del 20%. Si bien las inversiones del
sector privado en proyectos de infraestructura han aumentado de US$ 62,500 millones a US$ 114,000 millones entre el 2003 y
2006, se concentran principalmente en telecomunicaciones y en una pequefia cantidad de paises de ingreso mediano.

En el Per, estudios como el del Escobal y Torero reafirman que i) la provision de infraestructura fortalece el retorno de activos
privados y facilita la reduccion de la pobreza; asimismo, que ii) el acceso a infraestructura tradicional (agua, desaguie, electricidad,
etc.) tiene un impacto similar al generado por el capital humano y que iii) la inversion en tecnologia de la informacién y comuni-
cacion tiene un impacto significativo en la reduccion de pobreza.

Sin embargo, a pesar de estos claros beneficios expuestos y tener una gran brecha de infraestructura, recién este afio hubiéramos
alcanzado un 4% del PBI en inversion publica en infraestructura, sin tomar en cuenta el “hachazo” aplicado por el MEF.

Es preciso plantear claramente las prioridades de la inversion publica cuanto antes. Sin infraestructura eficiente y sus servi-
cios, el real impacto y efectividad de las politicas sociales sobre la reduccién de la pobreza dejard mucho que desear.
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Un socio de peso

A proposito de las negociaciones del TLC entre Pert y China, cuyo avance comentamos en el Hecho 1 de este Semanatrio,
desarrollaremos un breve analisis de la estructura comercial entre ambos paises.

UNA BASE PRIMARIA CON POTENCIAL EN MANUFACTURADOS

Histéricamente, las exportaciones peruanas a China se han caracterizado por ser productos tradicionales basicamente
minerales y harina de pescado.

De acuerdo con las Ultimas estadisticas disponibles, de los US$ 2,699 millones iy
exportados entre enero y agosto del 2008, un 95% lo constituyeron commodities Cuode SOUCEOES  MENIEOs
como cobre, plomo, zinc, hierro y nuestra muy apreciada (especialmente en €se exesoecousuio e o
pais) harina de pescado. Si bien solo el 5% restante correspondio a productos s e cosmo e % S
. . . Jorar BIENES INTERMEDIOS 2,602 767
manufacturados, se debe destacar que su crecimiento promedio anual en el GItimo - geres remesos combusies = $
quinquenio fue del 50% y que en lo que va del afio se incrementd en un 35%. Blenes ier. mat. pm. para ndustia Lo o
Bienes de capital materiales de construccion 33 135
Justamente, nuestras exportaciones que mas se veran beneficiadas con este TLC i capra paaia miveria " o
7z .. ’ ’ . Bienes de capital equipos de transporte 0 126
seran las no tradicionales, pues estas, ademés de ser las méas sensibles ante los owemses™ : 0

Fuente: SUNAT. Elaboracion: COMEXPERU.

efectos de los aranceles, son también las que mayores barreras arancelarias y
paraarancelarias tienen que enfrentar.

De acuerdo con el Plan Operativo de Mercado (POM) de China, los sectores con mayor potencial serian el agroindustrial,
pesquero y el siderometallrgico, destacando entre ellos los siguientes productos: mangos, uvas, algas, café, maca, citricos,
pota, pescados congelados, aleaciones de zinc, cables de cobre, madera y muebles de madera, entre otros.

Ahora bien, no podemos dejar de lado la importancia que tiene el mercado mas poblado del mundo (1,300 millones), que
actualmente importa US$ 955,845 millones (los productos peruanos solo representan el 0.3% de este total) de los cuales
alrededor de un 60% fueron bienes intermedios. Tampoco podemos olvidarnos de sus potencialidades futuras, ya que la in-
minente aparicioén de una clase media de proporciones gigantescas y con nuevos patrones de consumo en China significara
una infinidad de oportunidades para las exportaciones no tradicionales de paises como el Per( (ver Semanario N° 440)

IMPORTANDO CAPITAL POR UNA MAYOR PRODUCTIVIDAD

Por el lado de nuestro mercado también habria aspectos favorables. Contrariamente a lo que muchos creen, las importa-
ciones procedentes de China no son en su mayoria bienes de consumo, sino bienes intermedios y de capital que sirven
para impulsar la productividad de nuestras industrias. Asi por ejemplo, observamos que en el periodo enero-agosto 2008
las importaciones de bienes de capital alcanzaron los US$ 1,117 millones (+89%), lo que equivale al 44% de las importa-
ciones totales. Los bienes intermedios no se quedan atras, pues ascienden a US$ 766 millones (+65%) y representan el
30% del total importado. Con esto, los bienes de consumo solo representan un 26% y distan lejos de ser la mayoria de lo
importado.

En cuanto a la estructura de las importaciones de bienes de capital, los del tipo para la industria representan el 76% del
total con un valor de US$ 844 millones y un incremento del 88%. Esto certifica lo que sefialamos en el Semanario N° 436,
referido a que las exportaciones chinas mas dinamicas hacia la region de Latinoamérica son las partes para ensamblar que
abastecen a las industrias.

Entre los sectores mas destacados en cuanto a las importaciones tenemos: metalmecanico con un valor de US$ 1,328 millones
(+77%), quimico con US$ 310 millones (+49%) y textil con US$ 257 millones (+46%). Cabe precisar que las importaciones
textiles son del rubro textil basico comprendido por el tejido plano de algoddn y sintético, el que lejos de atentar contra la produc-
cion nacional, representa una alternativa de eleccion para el consumidor final de menores recursos, esto es, la mayor parte de
peruanos.
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